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INTRODUCCION

1. En el XV Congreso del PP Andaluz, celebrado en Malaga en marzo de
2017, se establecieron las lineas maestras de como entendiamos que
debia evolucionar la politica economica en Andalucia, en un contexto
marcado por una tasa de paro del 28,3% y con casi un millon de
andaluces sin empleo.; una de las fiscalidades mas duras de Espafia y un
elevado déficit publico, un excesivo grado de burocratizacion y
politizacion de la administracion andaluza, una administracion paralela
desordenada e ineficiente, un intervencionismo proporcional al nimero
de afios de fracaso de los gobiernos socialistas al frente de la

Comunidad Autonoma-

2. Este XVI Congreso debe servir para reafirmarnos en lo acertado de
aquel diagnostico y de las recetas que hemos aplicado desde el Gobierno
del Cambio al frente de la Junta de Andalucia, ademas de consolidar a
nuestro partido como el unico capaz de hacer el nuevo diagnostico y las

nuevas recetas en un contexto completarnente diferente.

3. El cambio que ha experimentado la situacion economica de Andalucia
en estos tres afios ha sido mas que notable, a pesar de la pandemia que
estamos sufriendo. Ha supuesto, eso si, un gran esfuerzo de toda la
sociedad andaluza, pero ha servido, al mismo tiempo, para terminar con
el topico que crearon los gobiernos anteriores de que Andalucia debia
estar a la cola del crecimiento y solo encabezando las listas del
desempleo y ahora somos la comunidad autonoma que mas crece, con
mayor numero de autobnomos y con un margen de mejora considerable.

Ya sabemos que, si actuamos con criterio y seriedad, somos capaces de
2
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superar cualquier dificultad que se nos plantee.
4. Hoy podemos hablar de:

4.1. Una Andalucia donde han bajado los impuestos.

4.2.Una Andalucia que tira del carro de la economia nacional con un
crecimiento econémico previsto de 6,7%.

4.3.Una Andalucia que esta a la cabeza de Espafia en nimero de
autobnomos.

4.4. Una Andalucia que mantiene la mayor bajada de desempleo de toda
la serie: 161.333 parados menos en doce meses.

4.5.Una Andalucia que lidera el nimero de afiliados a la Seguri- dad
Social en Espafia. Andalucia suma 133.092 afiliados mas.

4.6. Una Andalucia en la que la administracion ha dejado de ser un lastre
para el desarrollo econdmico.

4.7.Una Andalucia que desarrolla todo su potencial cultural y turistico.

5. El modelo andaluz del Gobierno del Cambio da resultados. Andalucia
funciona. Estamos haciendo bien las cosas con una agenda reformista
que apuesta por los sectores productivos, la colaboracion publico-
privada, la atraccién de inversores, todo ello desde una destacada
estabilidad politica e institucional. En definitiva, politicas reformistas

para creer en los andaluces, creer
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en nuestras capacidades, para reactivar la economia y reforzar el tejido

empresarial.

6. Del mismo modo, hemos trabajado en el desarrollo de la competitividad.
Empresas y trabajadores han hecho un gran esfuerzo por abrir nuevos
mercados y para ello han mejorado su competitividad. Datos como el
aumento hasta maximos histéricos de las exportaciones, siendo la
tercera comunidad autonoma mas exportadora de Espafia cuando hace
solo tres afios ocupabamos el quinto lugar, demuestran
indiscutiblemente que nuestras empresas y profesionales son capaces,
cuando se aplican las politicas adecuadas, de insertarse con éxito en las
grandes cadenas de valor afiadido a nivel mundial, ofreciendo productos
de alta calidad en condiciones atractivas. Esa es la clave del éxito en la

economia global.

7. Y, en este marco, el Unico camino para conseguir cambiar la situacion
era el de acometer Reformas para revertir el Circulo de la Crisis: Paro,
Deuda, Déficit, Desigualdad, en el Circulo de la Prosperidad:
Competitividad, Productividad, Crecimiento econémico, Creacién de

Empleo, Mas Oportunidades.

8. Hoy el Gobierno del Cambio ofrece futuro para Andalucia desde la
fortaleza que imprime un proyecto politico de primer orden: el Partido

Popular Andaluz.

9. Y todo, bajo la premisa de que la economia esta al servicio de la persona
y no la persona al servicio del sistema econdémico. Defendemos con
rotundidad que el crecimiento econémico es la base del bienestar de
cada uno de los andaluces. Generar empleo e ingresos, reducir la

desigualdad y financiar la Sociedad del Bienestar, redunda en beneficio
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del ser humano, eje de nuestra accion politica.

10.Los principios que han inspirado y que seguiran inspirando nuestras
Reformas tienen un primer elemento, la Estabilidad. La economia y la
sociedad no quieren cambios de rumbo radicales y traumaticos. Tal y
como hemos hecho en esta legislatura, el cambio y las reformas deben
ser constantes, sin dejar a nadie en el camino y que no generen fracturas

en la sociedad.

11.La confianza es el segundo principio inspirador. Sin confianza no hay
inversion. Y la mejor manera de conseguir y trabajar la confianza es

cumpliendo con la palabra dada.

12.E1 PP Andaluz es generador de confianza. Prometimos bajar impuestos
y en los tres afios de Gobierno y a pesar de la pandemia hemos cumplido
con una bajada de impuestos progresiva, responsable, justa y necesaria

que llega a todos los estratos de renta, especialmente a las clases medias.

13.El Reformismo, para impulsar los cambios que nos permitan ser mas

competitivos.

14.Y en tercer lugar, la libertad. Eje esencial del proyecto del PP de
Andalucia. Libertad para vivir, para sentir, para expresarse, para crear...
desterrando el sectarismo y el intervencionismo de la administracion

publica andaluza.
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15.La magnitud de los retos que los andaluces tenemos que afrontar en los
proximos afnos, exige que en este nuevo tiempo, y con independencia de
las mayorias parlamentarias coyunturales, las soluciones sean buscadas
a través de amplios consensos y acuerdos entre las fuerzas politicas que

compartimos los valores constitucionales y los mismos objetivos.

16.En esta legislatura Andalucia ha dejado de ser un mondlogo del poder
establecido, para ser un dialogo constante con los andaluces. Hoy se

escuchan todas las voces, no solo una.

17.Ante los nuevos retos que tenemos no solo debemos repensar el futuro
sino que tenemos fundamentalmente que construirlo. Un nuevo futuro

para Andalucia.

18.El futuro de Andalucia pasa ineludiblemente por potenciar e impulsar
las capacidades y el talento que tenemos los andaluces. Son muchas las
ventajas competitivas con respecto al resto de comunidades autbnomas

y otras regiones del mundo:

19.Todo lo que vayamos a hacer a partir de ahora debera encajar en el
nuevo contexto surgido tras la etapa mas critica de la pandemia, pero
Andalucia debe ocupar un lugar preeminente liderando el futuro de

Espafia y de la Union Europea.



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

ANDALUCIA LIBRE DE IMPUESTOS Y DE TRAMITES
BUROCRATICOS

SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

20 Lo que nos encontramos

20.1 Es preciso recordar que el vigente sistema de
financiacion autonémica fue implantado en 2009 por una ley (Ley
22/2009, de 18 de diciembre) aprobada por la minima en las
Cortes Generales, tras un pacto bilateral entre el PSOE y ERC
(mas la abstencion de PNV) que aglutiné el 51% de los votos
(presentes) del Congreso. Este modelo sustituy6 al anterior, de
2001, que fue aprobado con amplio consenso multilateral entre las
grandes fuerzas politicas del pais (PP, PSOE, CIU, CC)

respaldado con el 93,5% de los votos del Congreso.

20.2 El actual modelo adolece de los siguientes defectos, que ya

fueron sefialados en su momento por el Partido Popular:

Desequilibrio vertical Estado-Comunidades Auténomas e

insuficiencia global.

20.3 Las Comunidades Auténomas requieren mas financiacion. En
las ultimas décadas, Espafia ha pasado de tener una estructura
politica casi completamente centralizada a situarse entre los
paises mas descentralizados de la OCDE. En la actualidad, sobre

las
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Comunidades Auténomas recae un importante peso de la gestion
las Administraciones Publicas espafiolas, absorbiendo mas de un
tercio de su gasto final total y mas de la mitad de su personal, y
gestionando muchos de los servicios publicos con una incidencia
mas directa sobre el bienestar de los ciudadanos, incluyendo la

sanidad, la educacion y los servicios sociales.

20.4 Por tanto, el nuevo modelo de financiacion debe aportar mas
recursos a todas las Comunidades Auténomas (equidad vertical)
dado que existe un claro problema de insuficiencia global, pues
no se han podido mantener las coberturas de los niveles reales de
prestacion de los servicios que se prometieron cuando se aprobo

el anterior en 2009.

20.5 En relacion con la distribucion de recursos entre distintos
niveles de gobierno, también existe un consenso generalizado
sobre la necesidad de mejorar la coordinacion y el equilibrio
Estado-CCAA. Y ello ocurre no sélo en términos estrictos de los
recursos financieros disponibles para el desarrollo de sus
competencias, sino también de los esfuerzos de consolidacion
fiscal entre administraciones. En este sentido, el actual sistema de
financiacion autonomica no prevé un procedimiento explicito de
nivelacion vertical entre la Administracion central y las
Comunidades Autonomas ni existe acuerdo sobre cual debe ser

esa distribucion.
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20.6 El propio sistema proponia como guia la evaluacion de los
porcentajes relativos que las competencias asumidas por las
comunidades autonomas suponen en el gasto publico total y su

necesario correlato en términos de ingresos.

21 Desequilibrio y equidad horizontal:

21.1 El sistema actual no ofrece igual financiacién por habitante
ajustado a todas las comunidades autonomas. Parte de esta
responsabilidad recae en el disefio y aplicacion de los complejos
fondos adicionales que contenia; ademas, en opinion de la
mayoria de las comunidades autonomas y expertos, estos afiaden
opacidad al sistema, apuntandose en este sentido la necesidad de
clarificar y simplificar el modelo de forma que se haga mas

transparente.

21.2 Asimismo, en relacion al principio de equidad, hay consenso
en la necesidad de mejorar las relaciones entre las comunidades
de régimen comuin y los regimenes forales. Seria preciso dar
transparencia a las aportaciones del Pais Vasco y Navarra,
siempre bajo el respeto de la constitucionalidad de su régimen
foral. El sistema no corrige las divergencias de financiacion por
habitante ajustado que se producen a lo largo de su evolucion

temporal.
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21.3 Por consiguiente, el actual sistema de financiacion ha sido
discriminatorio, complejo y poco transparente. En la actualidad
sigue generando diferencias de recursos entre comunidades de
mas de 30 puntos porcentuales por habitante ajustado. El gasto en
servicios publicos fundamentales por habitante ajustado de las
comunidades forales supera, a su vez, en 30 puntos porcentuales

el gasto medio de las de régimen comun.

21.4 Por todo ello, el diagnostico que hacemos desde el Partido
Popular del modelo de financiacion del afio 2009 es
manifiestamente evidente: no proporciona los recursos suficientes
a las CCAA para las competencias que tienen asignadas,
comprobandose un desequilibrio vertical, y ha resultado
especialmente lesivo para los intereses de los andaluces,
valencianos y murcianos, dado que genera un reparto horizontal

injusto.

21.5 Para el caso de Andalucia, segtn los calculos de la Consejeria
de Hacienda y Financiacién Europea, el déficit en términos de
financiacion media por habitante ajustado a competencias
homogéneas se mueve en una horquilla de 800-900 millones de
euros anuales (dependiendo del afio), por lo que, en términos
acumulados, desde la vigencia del sistema suma una
infrafinanciacion de al menos 8.023 millones de euros (2009-

2019) respecto a la media de las CCAA.

10
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21.6 Cada habitante andaluz recibe aproximadamente 100 euros

menos al afio que el promedio de las CCAA de régimen comun.

21.7 No obstante, si tomamos la metodologia por poblacion de
derecho, la infrafinanciacion respecto a la media en 2019 es de
1.342 millones de euros, acumulando una infrafinanciacién en el
periodo 2009-2019 de 13.152 millones. Igualmente, si
proyectamos la infrafinanciacién con los criterios de poblacion de
derecho a los afios 2020 y 2021, la cifra supera los 16.000

millones de euros.

21.8 En conclusion, el actual sistema de financiacion es injusto,

insuficiente y discriminatorio para los andaluces.

21.9 Estas implicaciones, intensificadas por las actuales
circunstancias, llevan a instituciones como la Fundacion de
Estudios de Economia Aplicada (Fedea), el Instituto Valenciano
de Investigaciones Economicas (IVIE) o la Comision de Expertos
nombrada por las Cortes Valencianas, o las conclusiones de la
Comision Especial de Financiacién Autonémica de la Asamblea
de Murcia, con quienes se alinea Andalucia, a advertir que, de no
llevar a cabo iniciativas con caracter inmediato, esta asimetria
condicionara drasticamente la capacidad para abordar las
estrategias de recuperacién en las CCAA peor financiadas, con el

riesgo de que se produzca una recuperacion a dos velocidades.

11
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21.10 Para corregir este estado, es necesario modificar el actual

sistema de financiacion econoémica.

21.11Finalmente, es conveniente sefialar que en la legislatura
anterior, el Parlamento de Andalucia, con un gran acuerdo que
unio a PP y PSOE, acordé en marzo de 2018 en el Dictamen del
Grupo de Trabajo sobre la Reforma de la Financiaciéon que “la
insuficiencia financiera provocada por el actual sistema de
financiacion autonémica para la cobertura del nivel minimo de los
servicios publicos fundamentales se encuentra entre los 16.100
millones de euros en 2014 y los 16.700 millones de 2015 para el
conjunto de Comunidades Autonomas. El reconocimiento de esta
insuficiencia supondria una inequivoca ganancia para todas las
Comunidades Auténomas. En el caso de Andalucia la
insuficiencia para financiar el minimo gasto registrado en
servicios publicos fundamentales se situaria entre un rango de
3.300 y 3.400 millones de euros. Si afiadimos las necesidades
estimadas e insatisfechas en el resto de servicios, el intervalo total
(servicios publicos fundamentales y resto de servicios) se

encontraria en torno a los 4.000 millones de euros”.

22 Lo que hemos hecho

22.1 Tener una mejor financiacion no es una cuestion
ideoldgica. Por eso el Partido Popular Andaluz, con el claro
liderazgo de Juanma Moreno, esta trabajando activamente y con

amplio margen de maniobra para alcanzar una

12
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financiacién justa ante la inaccion del Gobierno de Pedro Sanchez.

22.2 El objetivo de nuestro partido es abordar un nuevo
sistema de financiacién autonomica justo y suficiente, algo que
deberia asumir el presidente del Gobierno de Espafia, entendiendo
que es preciso acabar ya con esa injusticia que supone el actual
sistema que le quita cuatro millones diarios a los andaluces por un
modelo tan ineficiente como injusto que nace de las necesidades

politicas del Partido Socialista con sus socios independentistas.

22.3 El Presidente de la Junta de Andalucia esta desplegando
una estrategia para sumar e incorporar a todas las Comunidades
Auténomas, desde un dialogo institucional inclusivo, a una
corriente de renovacién y transformacién del modelo de
financiacion actual en el que Andalucia va actuar como dique de
contencion de las derivas independentistas del presidente
Sanchez, que ha llegado a establecer oscuras negociaciones
“bilaterles” entre el Gobierno de Espafia y algunas comunidades,
lo que esta generando hipotecas inasumibles que siempre acaban

pagando el resto de autonomias.

22.4 Por otra parte, los recientes acuerdos entre las
comunidades de Andalucia y Valencia han servido para demostrar
que, al margen de las diferencias politicas, existe una clara
necesidad de buscar soluciones al problema estructural del actual

sistema de financiacion

13
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autonomica que sufren una parte de las comunidades auténomas.
Se trata de un debate necesario y urgente que el presidente
Juanma Moreno ha abierto al resto de comunidades para
modificar un sistema de financiacion obsoleto, puesto que hoy
existen necesidades muy diferentes a las que habia en el momento

en el que se concibio.

22.5 En este sentido, parece conveniente que, de forma
temporal, se permita compensar los errores y las asimetrias del
sistema de reparto, poniendo en marcha cuanto antes un fondo de
compensacion transitorio que permita a las comunidades
auténomas peor financiadas no seguir aumentando esa brecha con

las regiones que mas recursos reciben.

22.6 Este fondo de compensacién transitorio se deberia
prorrogar automaticamente afio tras afio hasta contar con un
nuevo sistema de financiacién. De esta forma no se restaria lo que
reciben los espafioles que viven en otros territorios, sino que se
sumaria a los que reciben por debajo de la media para conseguir

una nivelacion en recursos y oportunidades.

22.7 Es evidente que el actual modelo es insostenible, puesto
que castiga no a los Gobiernos autonomicos, sino a los
ciudadanos de esos territorios, que reciben menos recursos, lo que
hace que los presupuesto deban destinarse casi en exclusiva a
ofrecer servicios publicos de calidad en detrimento de invertir en

mas infraestructuras, innovacion y tecnologia.

14
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22.8 Desde el Partido Popular Andaluz trabajamos, en el
ejercicio de nuestra responsabilidad, para forjar alianzas de
cooperacion en todo aquello que nos une, pensando en el bien

general. No establecemos ningtn frente, sino una alianza.

23 Lo que gueremos hacer

Desde el Partido Popular Andaluz:

23.1 Queremos plantear una profunda reforma del sistema de
financiacion autonémica que tenga como proposito mejorar el
funcionamiento del Estado del Bienestar, poniendo en el centro
las necesidades de las personas, con independencia del territorio

donde vivan.

23.2 El proceso de reforma de la financiacion no debe
plantearse como un enfrentamiento entre autonomias, ni de éstas
con el Estado, ya que nos alejaria de un acuerdo tan necesario

para los ciudadanos de todas las Comunidades Autonomas.

23.3 El proceso de reforma debe abordarse de forma
transparente y multilateral, de manera que todas las Comunidades

Autonomas puedan participar en igualdad de

15
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condiciones, sin tratos de favor para determinadas

autonomias.

234 La reforma del sistema requiere, como punto de partida,
mas financiacion para que las Comunidades puedan gestionar la
totalidad de los servicios que el Estado les ha transferido. Esta
financiacion adicional corregiria la insuficiencia de recursos que
padecen las Comunidades Auténomas, especialmente Andalucia,
y que se deriva de un desequilibrio fiscal vertical a favor del

Estado.

23.5 La insuficiencia de partida es especialmente acusada en
algunas Comunidades Auténomas y esta generando una situacion
de desequilibrio a los ciudadanos de las mismas. Este nuevo
modelo debe equiparar los recursos a las distintas regiones. No es
admisible que existan las actuales diferencias en las
financiaciones por habitante ajustado para gestionar el mismo

nivel de competencias.

23.6 El sistema de financiacion debe proporcionar estabilidad
a la financiacion de la sanidad, la educacién y los servicios
sociales; tres de los cuatro pilares del Estado del Bienestar, no
dejandola al albur de los vaivenes del ciclo econémico. En este
sentido, debe existir una garantia dinamica de evolucién que
impida que los ciclos economicos disminuyan los recursos
necesarios para la prestacion de tales servicios, igual a como

sucede en el blindaje de las pensiones.

16
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23.7 Asimismo, debe asegurarse un principio de lealtad
institucional entre el Estado y las CCAA. Puesto que la mayoria
de las normas que regulan estos servicios publicos fundamentales
y las decisiones de su evolucion emanan del Estado, las nuevas

necesidades de gasto deben ir acompafiadas de nuevos recursos.

23.8 El nuevo modelo debe ser justo, sencillo, transparente,
predecible y, por tanto, permitir la planificacion a medio y largo
plazo, ya que esta sera un requisito que posibilite la consolidacion
fiscal en las CCAA. La reforma del sistema es urgente, puesto
que no hacerlo ahondaria en el grave problema que viene
generando la infrafinanciacion autonémica en forma de déficits

presupuestarios y deuda publica autonémica.

23.9 La infrafinanciacion que han experimentado las
Comunidades Autonomas debe ser tratada y solucionada como un
problema de Estado. En tanto tenga efectos la reforma del sistema
de financiacion, debe crearse un fondo transitorio de nivelacién
que corrija las diferencias actuales de financiacion para que las
CCAA mas perjudicadas, como Andalucia, terminen con su
situacion de desventaja comparativa en el contexto de

reconstruccion actual.

23.10 Dado que para la reforma del sistema de financiacion
requiere de un amplio consenso politico entre administraciones y
fuerzas politicas que implica un tiempo para formulacién, se hace

necesario la adopcion de

17
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medidas transitorias que nivelen la financiacion de las CCAA que
resultan infrafinanciadas por el actual modelo. Por ello, se
propone la creacion de un fondo transitorio compensatorio de
nivelacion prorrogable automaticamente hasta la entrada en vigor
de un nuevo sistema que equipare a las Comunidades peor
financiadas con la media nacional. De esta forma, se corrige el
desequilibrio horizontal (entre CCAA) de los recursos del sistema
de financiacion que padecen las autonomias que reciben una

financiacién por debajo de la media, sin perjudicar al resto.

FINANCIACION LOCAL

24 Lo que nos encontramos

24.1 La Comision de expertos sobre la revision del modelo de
financiacion local se constituy6 por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 10 de febrero de 2017, con el fin de realizar los
“andlisis que sean necesarios para la formulacién posterior de un
nuevo modelo de financiacion local que se fundamente en los
principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia,
corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los ciudadanos
a los servicios publicos basicos de prestacion obligatoria. Los
trabajos se referiran al Sistema de Financiacion Local,
contemplando de forma integral aspectos financieros, tributarios
y presupuestarios, contenidos en el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.”

18
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24.2 La primera sesion, constitutiva, se celebré el dia 1 de
marzo de 2017. En los cinco meses siguientes se realizaron los
trabajos que, finalmente, se han recogido en un informe que ha
fue entregado el 26 de julio de 2017, y que se ha presentado con
anterioridad a la finalizacion del plazo de seis meses establecido

en aquel Acuerdo de Consejo de Ministros.

24.3 El Informe tiene un contenido amplio, en el que se
analiza la dimension de la administracion local en Espafia, los
principios que deberian informar la insercion de las entidades
locales en el conjunto de las administraciones publicas asi como
los principios de disciplina presupuestaria, la situacion de cada
una de las figuras tributarias (impuestos, tasas y contribuciones
especiales) y las propuestas para su reforma bien en aspectos
determinados, bien de forma mas amplia, y la revision de la
organizacion administrativa y procedimental. Asimismo, se ha
analizado el sistema de transferencias, los problemas actuales y
propuestas de reforma, incluyendo un analisis sucinto de la

financiacion del transporte publico.

24.4 Todos estos avances, al igual que los realizados para la
reforma de la financiacion autonémica han sido paralizados por el

Gobierno de Pedro Sanchez.

19



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

25 Lo que hemos hecho.

25.1 Desde el Partido Popular defendemos la necesidad de
avanzar en la reforma del sistema de financiacion local y asi
seguiremos exigiéndolo al Gobierno de la Nacion. En paralelo y
desplegando las competencias autonémica en materia de
colaboraciéon financiera con las corporaciones locales desde el
inicio de la actual legislatura el ejecutivo de Juanma Moreno ha

evidenciado la apuesta por el municipalismo:

25.2 En primer lugar hemos incrementado la financiacion
incondicionada de manera continua e ininterrumpida. En el afio
2013 se excepciono la aplicacion del articulo 4 de la Ley 6/2010
que regula la PATRICA (Participacion en los tributos de la
Comunidad) y la dotacion del Fondo quedé fijada en 480 millones
de euros. Este importe quedd congelado desde entonces en las

sucesivas Leyes del Presupuesto la aplicacion de la Ley 6/2010.

25.3 No ha sido hasta 2019, con el inicio de la nueva
legislatura, cuando la dotacion global se ha incrementado,
pasando a 489,6 millones, mientras que en 2020 se dotaron 500
millones y 510 para 2021.Ello ha supuesto que, en estos tres
ejercicios, la Patrica ha contado con casi
60 millones de euros mas, en un equilibrio entre el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y la apuesta por

mejorar la financiacion incondicionada a las entidades locales.
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25.4 Nunca antes, los ayuntamientos contaron con tantos

recursos incondicionados.

25.5 Para 2021 se ha proyectado un presupuesto en el que la
Patrica continuara incrementandose hasta los 515 millones de

euros.

25.6 En segundo lugar, se realizaron mejoras de la dotacion
de PATRICA a municipios segregados tras la aprobacién de la
Ley 6/2010. Se han aprobado modificaciones normativas que
suponen una mejora de la financiacion de municipios segregados
y afectados por estas segregaciones,se ha asimilado la cuantia que
se hubiere asignado a aquel municipio cuya poblacién a 1 de
enero de 2008, considerada para el reparto de dicho Fondo en
2009, es igual o, en su defecto, mas aproximada a estos
municipios, quedando fijado para estos municipios el valor del
Fondo de Nivelacion resultante. Ello supone una mejora
significativa en la dotacion recibida de la Patrica por parte de

estos municipios.

25.7 En tercer lugar se ha garantizado la participacion Las
Entidades Locales Auténomas en la PATRICA a través de la
modificacion del articulo 130 de la Ley 5/2010 (LAULA) y la
introduccion de una disposicion adicional en la Ley 6/2010, en un
importe determinado en funcion del porcentaje de poblacion que
representa la entidad local sobre la de su municipio, siempre que
aquella acredite el ejercicio efectivo de sus competencias durante

el ejercicio inmediato interior.
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25.8 En cuarto lugar, hemos pagado la deuda que la junta
debia a los ayuntamientos. En diciembre de 2018 la deuda que la
Junta de Andalucia mantenia con los ayuntamientos era de 180
millones de euros. En diciembre de 2020 el importe era de 40
millones de euros, la redujimos un 78%, y seguimos reduciéndola,
al cierre del segundo trimestre del afio es de 22 millones, un 88%

menor que la que encontramos al llegar al Gobierno en diciembre

de 2018.

25.9 En quinto lugar, hemos creado un mecanismo para
ayudar financieramente a las entidades locales. La situacion
actual de algunas entidades locales, especialmente ayuntamientos,
derivada de sus deudas con la Junta de Andalucia les impide
afrontar a corto plazo sus obligaciones tributarias y el
cumplimiento de pago de otras deudas de Derecho Publico con la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Es decir, les impide tener

un certificado de estar al corriente del pago de las obligaciones.

25.10 Hay 604 entidades locales que mantienen una deuda con
la Junta de Andalucia por importe de 145 millones de euros; una
deuda en su mayoria generada por expedientes de reintegros por
subvenciones en ocasiones concedidas hace mas de una década y
practicamente todas gestionadas por los  anteriores

gobiernos tanto municipales, como autonémicos.

25.11 El hecho de no estar al corriente de sus obligaciones con
la Junta de Andalucia puede impedirles ser beneficiarias de
subvenciones, de acuerdo con el articulo 13.2 e) de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y con el
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articulo 116.2 del Texto Refundido de la Ley General de la

Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

25.12 Para ello mediante el Decreto Ley 18/2021 de
aplazamiento y fraccionamiento especial del pago de deuda de
entidades locales, hemos articulado un mecanismo legal que
permite aplazar el pago de esas deudas hasta en 15 afios con dos
aflos de carencia, permitiendo a estas entidades aliviar su
situacion financiera y estar en condiciones de acceder a los

nuevos fondos Next Generation.

25.13 Con caracter urgente se han adoptado medidas para minimizar
el impacto en aquellas entidades locales que necesitan una mayor
colaboracion financiera, como son las de menor poblacion, para el
reforzamiento-cobertura de servicios publicos. También se ha
ayudado a las Corporaciones Locales que han sufrido alguna
catastrofe o fenomenos adversos en las distintas provincias de

Andalucia.

23



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

25.14 Especialmente significativo es el programa de Ayudas a
las Entidades Locales Auténomas (ELA) aprobado mediante
Decreto-ley y ahora se encuentra en tramitacion Parlamentaria

como Proyecto de Ley.

26 Lo que queremos hacer

Desde el Partido Popular Andaluz:

26.1 Continuaremos, fieles a nuestro compromiso
municipalista, apoyando financieramente a las entidades locales
de Andalucia y reclamando al Gobierno de la Nacion un nuevo
modelo de financiacion local acorde con las necesidades y

servicios que deben atender los ayuntamientos.

26.2 Seguiremos incrementado la cuantia del Plan de
Cooperacion Municipal y avanzaremos en la modernizacion y

digitalizacion de los servicios de las corporaciones locales.

26.3 Incrementaremos las partidas presupuestarias destinadas
a la cooperacion y financiacion de las corporaciones locales y
aumentaremos la aportacion al PFEA, ademas de solicitar al
Gobierno de la Nacion un plan bianual para garantizar una subida
del 15% tanto en el ejercicio de 2022 como en 2023 para este

programa.
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REVOLUCION FISCAL

27 Lo que nos encontramos

27.1 Durante muchos afios Andalucia sélo ha estado a la
cabeza de Espafia en cuanto a las cifras del desempleo, del
colapso sanitario, el fracaso escolar y la presion fiscal. Bajo los
diferentes gobiernos del PSOE, la Junta de Andalucia ha sido una
de las administraciones autonémicas que mas esfuerzo econémico
ha exigido a los contribuyentes, sin ser luego capaz de devolver lo
pagado con servicios de calidad. Esa situacion, que en mas de una
ocasion hemos definido como “infierno fiscal”, ha supuesto un
factor limitante a las economias de miles de familias, empresas y
autonomos andaluces, que han visto reducido su margen de
crecimiento y desarrollo por culpa de una fiscalidad excesiva,
injustificada y mal gestionada. Una situacion que acab¢ llevando
a Andalucia a la cola de todos los parametros de la calidad de
vida en las sociedades modernas y que se explicaba en dos hechos

concretos: exceso de gasto y pésima gestion.

27.2 Invertir esta dindmica ha sido una de las banderas del

gobierno del PP que preside Juanma Moreno.

27.3 Hasta el afio 2019 los anteriores Gobiernos habian
situado al sistema tributario en Andalucia, en lo que se refiere
principalmente a tributos cedidos, entre las Comunidades

Auténomas con mayor presion fiscal

25



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

normativa, principalmente en IRPF, Impuesto sobre el

Patrimonio, y en Sucesiones Donaciones.

27.4 Esto significa que los andaluces pagaban mas impuestos
que el resto de los espafioles cuando trabajaban, cuando
compraban una casa, cuando llenaban el deposito de combustible,
cuando ayudaban econ6micamente a sus familiares, e incluso

cuando fallecian.

27.5 Es definitiva el Gobierno socialista despleg6 y utilizo las
competencias autonomicas en materia de tributos al alza,
elevando la carga fiscal de los andaluces por encima del resto de

CCAA.

27.6 La voracidad fiscal aplicada en Andalucia era destinada
a cubrir ineficiencias e ineficacias en el gasto, asi, por ejemplo, al
inicio de la legislatura actual se descubri6 que el gasto en
indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la Junta de
Andalucia entre 2016 y 2019 — derivada de afios anteriores-
alcanzaba al menos los 760 millones de euros.(Otro ejemplo
serian los mas de 690 millones de euros en pagados en intereses
de demora del SAS entre 2000 y 2020 por no atender las facturas

sanitarias).
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28 Lo que hemos hecho

28.1 Desde la llegada del nuevo Gobierno se esta revertiendo
esta situacion, aplicando una reforma de la fiscalidad para el
empleo siempre dentro de los limites presupuestarios, de
cumplimiento del déficit y del cumplimiento de la regla de gasto
y del endeudamiento. Planteandose una bajada de impuestos
estructural, progresiva, oportuna, responsable, que llegase a todos
los estratos de renta, especialmente a las clases medias, y
necesaria para estimular nuestra demanda interna, impulsando,
sobre la base de una mayor disponibilidad de rentas, nuestro ciclo
econémico en el contexto nacional, a la par que atrajese fuentes

de riqueza deslocalizadas de nuestro ambito.

28.2 Dicha reforma fiscal se inici6 en 2019 mediante la
aprobacion del Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, continu6
incorporando mejoras en las sucesivas leyes de presupuestos del

afio 2020 y 2021, y con el Decreto-ley 7/2021 de 27 de abril.

28.3 Como colof6n final, se ha aprobado una proposicién de
Ley de Tributos Cedidos, que completa la bajada de impuestos en
todos los tributos cedidos, acompafiada de medidas de apoyo a
politicas sociales, apoyo a la familia y a las personas con
discapacidad, acceso a la vivienda, reto demografico, apoyo a las
empresas y medidas medioambientales y de simplificacion

administrativa.
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28.4 Ademas de manera eventual, como medidas especificas
con motivo del estado de alarma por el Covid 19, por parte del
Gobierno de Andalucia se ha aprobado distintos Decretos Leyes
dirigidos a la ampliacion de plazos para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes andaluces,
aplazando el plazo de presentacion y pago del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, ITPAJD y Tasa Fiscal sobre el juego,
asi como el resto de obligaciones derivadas de ingresos de
derecho publico; ha bonificado la tasa fiscal sobre el juego en la
modalidad de maquinas; ha aprobado nueva deduccién de la cuota

integra autonomica del IRPF.

28.5 A continuacion, se detallan las principales medidas

fiscales aprobadas en 2019, 2020 y 2021

28.6 1° En el IRPF / Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Hemos reducido la escala autonomica de forma
progresiva a lo largo de los ejercicios 2019 a 2022 en todos los
tramos, lo que beneficia a todos los contribuyentes, quedando una
escala de tipos con un minimo del 9,5% y maximo del 22,5%.

(Antes entre el 10%- 25,5%)

28.7 Con esta modificacion Andalucia se alcanza una la tarifa
similar a la que tiene Castilla La Mancha. S6lo Madrid y Castilla

y Ledn tienen una escala inferior.
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28.8 Gracias a ello, Andalucia pasara de ser una de las 4
CCAA que mas gravan la renta del trabajo de auténomos,
pensionistas y trabajadores, a situarse entre las 4 que menos

impuestos cobran por trabajar.

28.9 El objeto de esta medida es generar un aumento de la
renta disponible de todas las escalas de renta, para favorecer un
mayor consumo e inversion, la creacion de empleo, la
remuneracion de los asalariados y una mayor atraccion del
talento, o cuando menos que el mas talentoso no emigre por la
mejor fiscalidad de otras Comunidades Auténomas en el

impuesto, generando un ensanchamiento de las bases imponibles.

28.10 Todos los trabajadores, auténomos y pensionistas se
veran beneficiados por esta rebaja, la totalidad de los
contribuyentes andaluces por este impuesto que son mas de 4

millones entre declarantes individuales y conjuntos.

28.11 En este punto también se hace preciso recordar que fue
el Gobierno (estatal) del Partido Popular, el que aprobo las
medidas para que las personas que ganasen menos de 14.000
euros al afio no pagasen IRPF (se pasa de 12.000 a 14.000) a
partir de 2018.

28.12 Mediante la Proposicion de Ley que se aprobd en
octubre de 2021 en el Parlamento, a inicio de 2022 entraran en

vigor los siguientes beneficios fiscales:
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28.13 De manera general se amplian los limites para la
aplicaciéon de las deducciones, hasta ahora, solo se beneficiaban
de las deducciones las bases imponibles menores de 19.000 euros
en tributacion individual y 24.000 en tributacion conjunta, ello
provocaba que las rentas medias no accedieran a los beneficios
fiscales, por ello se amplian los limites a 25.000 euros en
individual y 30.000 en tributacién conjunta. Con ello casi medio
millon de andaluces que antes se quedaban fuera, ahora se podran
beneficiar de estos beneficios, con ello 80% de todos los
contribuyentes andaluces podra aplicarse las deducciones que se

regulen en la ley.

28.14 Mejora la actual deduccion autondémica por inversion en
vivienda habitual: 5% para jovenes y viviendas de proteccion

oficial. (antes el 3%)

28.15 Mejora la actual deduccion autonomica por alquiler de
la vivienda habitual: se amplia el ambito subjetivo a personas con
discapacidad, personas mayores de 65 afios, a victimas de
violencia doméstica y victimas del terrorismo o personas

afectadas. Ademas, se amplia el limite de renta y de deduccidn.

28.16 Mejora de la actual deduccion por nacimiento y
adopcion de hijos: 200 euros, y 400 en caso de nacimiento en
municipios con problemas de despoblacién (3.000 habitantes).

(Antes la deduccion era de 50 euros)
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28.17 Mejora de la actual deduccion por ayuda doméstica: se
incrementa del 15% actual al 20% de deduccién, asi como el
limite maximo y se amplia la aplicacion a los contribuyentes
mayores de 75 afios (antes sd6lo la podian aplicar las familias

trabajadoras con hijos).

28.18 Mejora de la actual deduccion por familia numerosa de
200 a 400 euros. (Aprobada mediante la ley de presupuestos del
afio 2020).

28.19 Creacion de una deduccion por gastos educativos:
deduccion del 15% con el limite por descendiente de 150 euros
por las cantidades satisfechas por los gastos de ensefianza escolar

o extraescolar de idiomas y/o de informatica.

28.20 Mejora de la actual deduccion para contribuyentes con

discapacidad a 200 euros, asi como la asistencia a discapacitados.

28.21 Creacion de deduccién para inversion en acciones en
sociedades creadas o participadas por universidades o centros de
investigacion con el fin de incentivar las practicas relacionadas

con [+D+I.

28.22 Creacion de una deduccion por donativos con finalidad

ecologica.
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28.23 2° Bonificacion de la cuota en adquisiciones mortis
causa e inter vivos (SUCESIONES Y DONACIONES). Con
efectos desde 11 de abril de 2019, se introduce una bonificacion
del 99 % de la cuota derivada de las adquisiciones mortis causa e
inter vivos efectuadas por contribuyentes de los Grupos I y II de
parentesco. (Decreto- ley 1/2019, de 9 de abril y Proposicion de
Ley 2021)

28.24 Atendiendo a una demanda social constante, y con el
objetivo de disminuir la presién y esfuerzo fiscal de las personas
fisicas. Con el Gobierno anterior, recibir una herencia o donacion

era 100 veces mas caro que en otras CCAA.

28.25 La Comunidad Auténoma de Andalucia se sitia entre
las cinco comunidades en las que practicamente se ha suprimido
el gravamen aplicable a los parientes mas proximos (Madrid,

Murcia, Canarias, Cantabria).

28.26 Aunque el PSOE-A critica la medida, en Extremadura
aplica una bonificacién en sucesiones exactamente igual que la

que tenemos en Andalucia.

28.27 Hemos implementado para su entrada en vigor a partir
de enero de 2022 una rebaja de tarifa (tipos 7%- 26%), y nuevos
coeficientes multiplicadores. La combinacion de tarifa y
coeficientes no supera en general el tipo marginal del 45%, ya que
actualmente puede llegar a mas del 70%. Afectara principalmente

a Grupos Il y 1V,
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es decir avanzamos hacia uno de los mejores tratamientos fiscales
para los familiares colaterales (hermanos, primos, tios y

sobrinos).

28.28 Mejora de la reduccion de la base imponible por la
adquisicion “mortis causa” por personas con parentesco del
Grupo III. Mejora de la reduccion de la base imponible para

contribuyentes con discapacidad, incluidos grupos III y IV.

28.29 Mejora de la reduccion de la base imponible por la
adquisicion “mortis causa” e “inter vivos” de empresas
individuales, negocios profesionales y participaciones en

entidades con flexibilizacién de requisitos exigidos.

28.30 3° Hemos rebajado el impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y  Actos Juridicos
Documentados con Especial incidencia en

familias,

jovenes, rentas medias, empresa y municipios con problemas de

despoblacion:

28.31 Rebaja del tipo de gravamen general aplicable a la
transmision de inmuebles (TPO) y a la constitucion y cesién de
derechos reales sobre los mismos, excepto los de garantia, pasando
desde los tipos del 8%, 9% y 10% a un unico tipo general del 7%. De
igual modo, se reduce el tipo de gravamen general, para los
documentos notariales (AJD), pasando desde el tipo del 1,5% al
1,2%. (Ya aprobado por Decreto Ley 7/2021)
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28.32 Tipo reducido del 6% en TPO y 1% en AJD para las
adquisiciones de vivienda habitual cuyo valor no sea superior a

150.000 euros. (En 2018 los tipos eran del 8% y del 1,5%).

28.33 Tipo de gravamen reducido aplicable a la adquisicion de

vivienda habitual: Se amplia el tipo reducido del 3,5% (TPO) de
jévenes menores de 35 afios, familias numerosas y discapacitados a
victimas de violencia doméstica, victimas de terrorismo y personas
afectadas, y a los inmuebles situados en municipios con problemas
de despoblacion. Se eleva el valor maximo de la vivienda hasta

150.000 euros o 250.000 euros, segun el caso.

28.34 Se amplian los supuestos de aplicacion del tipo reducido
del 0,1% o del 0,3% (AJD) aplicable a jovenes menores de 35 afios,
familias numerosas y discapacitados a victimas de violencia
doméstica, victimas de terrorismo y personas afectadas, y a los
inmuebles situados en municipios con problemas de despoblacion. Se
eleva el valor maximo de la vivienda hasta 150.000 euros o 250.000

euros, segun el caso.

28.35 Supresion del tipo de gravamen incrementado aplicable
a los documentos notariales que formalicen transmisiones de
inmuebles en las que se realiza la renuncia a la exencion en el
Impuesto sobre el Valor Afadido. (Decreto Ley 1/2019). Para reducir

la carga fiscal de las empresas.
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28.36 Tipo de gravamen reducido para Sociedades de Garantia
Reciproca. En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, se establece un tipo de gravamen reducido del 2% para
Sociedades de Garantia Reciproca por la adquisicion de inmuebles
por dacion en pago o ejecuciones judiciales o notariales de deudas
por ella avalada y para adquisiciones por PYMES avaladas por

Sociedades de Garantia Reciprocas.

28.37 La finalidad de esta medida es dinamizar la actividad de
estas entidades, las cuales se constituyen con el objetivo de facilitar
el acceso al crédito de las pequefias y medianas empresas, a través de
la prestacion de avales, y mejorar sus condiciones de financiacion
para sus proyectos. Andalucia junto con Catalufia, Canarias, Murcia,

Baleares Valencia, Galicia tienen el tipo mas bajo.

28.38 Bajada el ITP por la compra de vehiculos cero emisiones
(Ley presupuestos 2021). En la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas, se aprueba un nuevo tipo reducido (del 1%
antes el 4%) para las adquisiciones de los vehiculos eléctricos de
turismo, ciclomotores y motocicletas clasificados en el Registro de
Vehiculos con la categoria ambiental "0 emisiones". Con esta medida
se pretende impulsar la movilidad eficiente y sostenible para hacer
frente al incremento de emisiones de CO2 (principal gas de efecto
invernadero) promoviendo la reduccion del consumo de

combustibles fosiles en el transporte en Andalucia.

35



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

28.39 4° Rebaja del impuesto sobre el Patrimonio.

28.40 Mediante la ley del presupuesto de 2021 se rebaja de la
escala de forma progresiva a lo largo de los ejercicios 2021 a
2022, siendo plenamente efectiva a partir del ejercicio 2022. De
este modo, Andalucia se posiciona entre las Comunidades
Autonomas con una fiscalidad media en el Impuesto sobre el
Patrimonio, revirtiendo con ello la subida establecida en los afios

2011y 2012.

28.41 Ademas, Andalucia no aplica la subida del Estado del
3,5%.

28.42 Se establece un minimo exento de 1.250.000 euros para
aquellas personas que acrediten un con discapacidad de entre el
33% y el 65%, y de 1.500.000 euros cuando el grado sea superior
al 65%.

29 Lo que queremos hacer

Desde el Partido Popular Andaluz decimos:

29.1 Los resultados de la fiscalidad para el empleo que

aplicamos desde el inicio de la actual legislatura nos avalan.
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29.2 Los datos, las estadisticas, los indicadores econdémicos
nos refuerzan, consolidan la senda que hemos elegido: la del

crecimiento, la de poner a Andalucia donde se merece.

29.3 Asi lo reflejan en su informe la Fundacion para el
Avance de la Libertad y la Tax Foundation, ésta ultima creada en
1937 en EEUU, y que analiza e investiga, a nivel global, la
situacion de los distintos sistemas fiscales. Estas entidades, de
credibilidad y solvencia acreditada, elaboran un ranking que,
tomando como referencia el indice autonémico de competitividad
fiscal, sitia a Andalucia en el puesto siete (de un total de

diecinueve).

29.4 Esto significa que la comunidad escala cuatro puestos en
un aflo y nueve, si nos fijamos en el periodo 2017-2021. Significa
que hemos pasado del vagén de cola a estar entre los territorios

mas competitivos de Espafia.

29.5 Este es un factor mas del proceso de cambio de la Junta
de Andalucia. Este es el resultado de la apuesta del nuevo
Gobierno por la rebaja del IRPF en el tramo autondmico; de la
eliminacién, casi en su totalidad, de los impuestos de Sucesiones
y Donaciones, y de la reduccion de los impuestos de
Transmisiones Patrimoniales y en Actos Juridicos Documentados,

entre otras medidas.

29.6 A partir de octubre de 2021, una vez aprobada la

proposicion de ley de tributos cedidos se avanzara un paso
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mas en la rebaja fiscal que colocard a Andalucia en el ‘Top
cinco’, acompafando a las comunidades de Madrid y Pais Vasco,

para estar donde tenemos que estar: con los mejores.

29.7 Siempre hemos sido muy previsibles. Ese era, es y serd
nuestro objetivo: seguir bajando impuestos, sin reducir la
recaudacion, y creando empleo. Vamos a seguir trabajando para
continuar construyendo la ‘fiscalidad para el empleo’ que nos
permita ser referente en la generacion de trabajo, liderar la
creacion de auténomos y, en definitiva, hacer una mejor
Andalucia; por ello, analizaremos el impacto del Impuesto de
Patrimonio en el empleo, la actividad econémica y la recaudacion
tributaria de la Comunidad, procediendo a su progresiva
reduccion si los informes lo recomendasen, atrayendo con ello a
nuevos residentes como nueva via de recaudacion por la actividad

economica que dinamizan y el empleo que generan.

29.8 La reforma fiscal, junto con el resto de reformas para
impulsar el crecimiento en Andalucia no ha supuesto una merma
en la recaudacion global, sino todo lo contrario, una mejora de la
misma. Asi lo confirman los ultimos datos disponibles de
recaudacion de la Agencia Tributaria Estatal que muestran como
en 2019 en Andalucia se recaudaron 600 millones de euros mas
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, e
igualmente se muestran en los datos de recaudacion en los
tributos cedidos de gestion propia para los que en el mes de
septiembre de 2022, la recaudacién por el Impuesto de

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se
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ha incrementado en un 9,6%, en mas de 100 millones sobre los

recaudados en el mismo mes de 2019.

29.9 En este sentido, desde el Partido Popular Andaluz vamos
a seguir defendiendo nuestra autonomia financiera y
corresponsabilidad fiscal que nos ha permitido bajar los
impuestos en Andalucia frente a las intenciones recentralizadoras

del Gobierno socialista de Pedro Sanchez.

29.10 Desde Andalucia se desconoce el alcance del concepto
de “armonizaciéon fiscal” que se viene planteando desde el
Gobierno de Espafia dentro del contexto de la pretendida reforma

fiscal.

29.11 Se entiende por tanto, que dicho concepto en todo caso
aborda la adecuacion de la norma tributaria al respeto a la libertad
de circulacion y establecimiento de personas y de la libre
circulacion de bienes, capitales y servicios en todo el territorio
espafiol; la utilizacién de la misma clasificacion de actividades
ganaderas, mineras, industriales, de servicios, profesionales y
artisticas que en el territorio comun, y el mantenimiento de una
presion fiscal efectiva global equivalente a la existente en el resto
de Espafia. En este punto se resefia que desde 2019 se han venido
incorporando modificaciones en la norma andaluza sobre tributos
cedidos que la han acercado a las que ya se venian aplicando en
otras Comunidades Auténomas, como pueden ser la bonificacion
del 99% sobre la cuota en el Impuesto sobre Sucesiones, la rebaja

de los tipos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,

39



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

de los tipos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, entre otras actuaciones
especificas para reducir la carga fiscal de las familias y favorecer

la actividad econémica y el empleo.

29.12 Precisamente el desarrollo de estas competencias
fiscales por parte de las Comunidades Auténomas, ya se
desenvuelve en un marco de desarrollo comun que establece la
LOFCA, y la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, y en que las
administraciones autonémicas han venido decidiendo en libertad
las disposiciones tributarias que aplicaban a sus ciudadanos, y que
como mencionamos anteriormente, si desde Andalucia hasta el
afio 2018 se decidio por gobiernos anteriores aplicar o mantener
unos mayores impuestos a sus ciudadanos que lo que se establecia
en la media de las Comunidades, a partir de 2019 se ha decidido
acercar las disposiciones tributarias hacia una direccién mas
favorable para la mejora de la dinamizacion econémica, el empleo
y la inversion, reduciendo los tipos nominales de la tributacion
sobre la renta de las personas fisicas, reduccion de la tributacion

sobre el ahorro y los impuestos que gravan el trafico mercantil.
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29.13 Por ello, el Partido Popular Andaluz mantiene la
oposicion al concepto de una “armonizacion fiscal” que pueda
entenderse como una pretension a restringir la capacidad de
actuacion de los gobiernos autonomicos, y que se utiliza para
limitar las competencias de las Comunidades Auténomas en lugar
de ampliarlas, dado que en ese caso desactivar la capacidad
normativa y margen de decision de las Comunidades Autonomas
mediante una armonizacion fiscal alcista supone contravenir el
Titulo VIII de la Constitucion, al neutralizar y anular la
autonomia financiera de las Comunidades Autonomas, puesto que
la politica tributaria es el instrumento basico de la politica

econdmica de cualquier Administracion Publica.

ADMINISTRACION PUBLICA

30 Lo que nos encontramos

30.1 El cambio de gobierno en la Junta de Andalucia, tras 37
afios de control absoluto del PSOE ha ido confirmando, dia a dia
y auditoria a auditoria, lo que muchas veces dijimos desde la
oposicion: la gestion socialista de la Junta de Andalucia esta
plenamente ubicada en el desorden, el despilfarro, la ineficiencia,
la mala gestién de los fondos publicos. También en la corrupcion.
Y aunque desde el gobierno socialista se nos acusaba de querer
confrontar y confundir cada vez que lo exponiamos, la realidad de
los hechos ha acabado imponiéndose al relato oficial del

socialismo andaluz.
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30.2 Abrir finalmente los cajones que dejaron cerrados e ir
descubriendo la documentacién que no pudieron destruir nos ha
permitido empezar a hacer la radiografia de una corrupcion
sistematica, tal como ya apuntaron los interventores de la Junta a
los 100 dias del cambio de Gobierno. Con los papeles en la mano,
se ha podido acreditar que los socialistas crearon una
superestructura administrativa desproporcionada y carisima, poco
operativa, llena de duplicidades y gastos innecesarios. Una
enmaraflada red de instancias administrativas fabricadas a la
medida de los intereses personales y politicos del socialismo

andaluz.

30.3 Como ejemplo de gestion paralela e ineficaz hay que
destacar al Servicio Andaluz de Empleo (SAE), una entidad a la
que pertenecen antiguos trabajadores de entes ya extinguidos
como los de la Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y
Empleo (Faffe), cuya politica de contrataciones y uso irregular de
tarjetas de crédito en prostibulos investigan los juzgados y el
Parlamento. Alrededor de un millar de trabajadores de la FAFFE
pertenecen al SAE, pero carecen de potestades administrativas ya
que no son funcionarios. Tampoco se les puede despedir porque
tienen derechos adquiridos, como han demostrado varias
sentencias judiciales. E]1 SAE, segtn la auditoria encargada por el
Gobierno del cambio, solo gestiono el 3% de las contrataciones
en Andalucia y su personal se rige por 14 convenios colectivos

diferentes.
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30.4 Otro ejemplo de ineficacia es el Parque de Innovacién
Empresarial Sanltcar la Mayor (Sevilla), sin actividad desde hace
afios, con terrenos en propiedad de 156.750 metros cuadrados
donde no se ha instalado ninguna empresa y que cuenta solamente

con ocho empleados.

30.5 No menos llamativo es el caso de la Fundacion Mediara,
que con una plantilla de tan solo dos personas consumié una
subvencion de 1,24 millones de euros entre 2011 y 2018. En julio

de 2019, la Junta suprimi6 esta fundacion.

30.6 Por otra parte en materia de funcion publica la
asignatura pendiente que dejaron los socialistas es una evidencia:
una Ley de Funcién Publica del afio 1985 por tanto un marco
normativo totalmente obsoleto; una ausencia de planificacion
estratégica en materia de recursos humanos en la administracion;
un alto porcentaje de interinidad y ofertas de empleo publico sin
ejecutar; RPT’s desfasadas, bolsas de trabajo dispersas, falta de
transparencia; registro administrativos del siglo XX y no del siglo

XXI.
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31 Lo que hemos hecho.

31.1 El gobierno de Juanma Moreno, el gobierno del cambio,
esta haciendo exactamente lo que se comprometié a hacer antes
de alcanzar la presidencia de la Junta de Andalucia: reformar,
reordenar y reorganizar hacia la eficiencia todo el sistema

administrativo creado por el PSOE.

31.2 Las auditorias encargadas a diferentes entidades de ese
ambito y publicadas el pasado verano forman parte del
compromiso electoral y de Gobierno del nuevo ejecutivo andaluz,
con el objetivo de conocer si esta justificada la marafia de
entidades publicas creadas durante la etapa socialista, si son
eficaces y si hay que reestructurarlas, fusionarlas, reorientarlas o

suprimirlas.

31.3 El Gobierno andaluz ha encargado la elaboracién del Plan de
Mejora y Simplificacion del Sector Publico Instrumental que,
dada la extension de los temas conocidos susceptibles de
investigacion y de lo que aun sigue descubriéndose,necesita
tiempo y reflexion técnica para llegar a unas conclusiones

eficaces, dada la complejidad del asunto.

31.4 El resultado de las diferentes auditorias que se han
realizado hasta el momento prueba que durante los anteriores
gobiernos socialistas en la Junta de Andalucia se fue

desarrollando una superestructura administrativa
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alrededor de la propia estructura de la Junta. Ello provoco
duplicidad de funciones y competencias entre algunos entes, entre
algunas de estas entidades y las consejerias de la que dependen y

entre algunos entes y otras consejerias ajenas a los mismos.

31.5 También se destaca la deficiencia en la gestion, lo que
incluso estda provocando dificultades para que se puedan
reintegrar al erario publico fondos mal empleados. Todo ello,
ademas, con un intrincado marco administrativo y legal. A titulo
de ejemplo, los entes instrumentales creados por los socialistas en
la Junta se rigen por 66 convenios colectivos diferentes, 43

propios y 23 sectoriales.

31.6 El trabajo auditor abarca el estudio de 92 entes: 10
agencias administrativas, 18 agencias publicas empresariales, 3 de
régimen especial, 16 consorcios, 23 fundaciones y 22 sociedades
mercantiles. En el altimo afio del Gobierno del PSOE, en 2018,
estas empresas tenian

28.443 trabajadores.

31.7 En paralelo al trabajo de las empresas auditoras, el
Gobierno del cambio ha ido agrupando a algunos entes con
competencias similares. Es el caso de la Agencia TRADE, que
agrupa a la Agencia IDEA, EXTENDA, la Agencia Andaluza del
Conocimiento y la Fundacién Andalucia Emprende. Del mismo
modo se han integrado cinco entes publicos en el Servicio

Andaluz de Salud.
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31.8 En materia de funcién publico el Gobierno Andaluz ha
aprobado un nuevo marco para el personal eventual de la Junta de
Andalucia; estd en formulacién el Plan Estratégico de los
Recursos Humanos de la Administracion 2020-2030; esta en
tramitacion la nueva Ley de Funcion Publica; se han aprobado
ofertas publicas de empleo en los tres afios de Gobierno del
Cambio con 10.182 plazas; se ha constituido una bolsa tnica para
el personal de la Administracion y se ha iniciado, igualmente, la

tramitacion de una normativa reguladora del teletrabajo.

32 Lo que proponemos hacer

Desde el Partido Popular Andaluz:

32.1 Estamos trabajando para impedir que Andalucia vuelva
a ser una referencia nacional e internacional por la corrupcién
sistematica y las malas practicas. Queremos dar un servicio
publico de calidad desde la integridad y la transparencia. Estamos
implementando estructuras operacionales de trabajo que integran
una serie de actividades coordinadas que se llevan a cabo sobre
recursos, procedimientos, documentos, estructura organizacional
y estrategias, para ofrecer el mejor servicio publico a los

andaluces.
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32.2 Estamos decididos a que este nuevo tiempo en el
gobierno de Andalucia sea el tiempo del buen gobierno y la
transparencia. Para ello hemos puesto en marcha compromisos
anunciados en nuestra etapa de oposicién, como los Planes de
Transparencia aprobados por las distintas Consejerias, , las
auditorias de los entes instrumentales o la implementacion por ley
de la Oficina contra el fraude y la corrupcién y proteccion de las
personas denunciantes, que incluye la creacién de una instancia
contra el fraude, formada por funcionarios y adscrita al

Parlamento.

32.3 No vamos a permitir que la Junta de Andalucia vuelva a
ser sinonimo de corrupcion y descontrol. Hemos instalado
cortafuegos administrativos y alarmas que se activaran
rapidamente ante cualquier indicio de delito, para poner los
hechos en conocimiento del 6rgano correspondiente y asi evitar lo
que muchas veces ha ocurrido, que cuando lleguen a la Fiscalia o
a los juzgados los delitos cometidos estan al borde de prescribir o

ya han prescrito.

32.4 Protegeremos a quienes revelen malas praxis en las
instituciones publicas dando cobertura juridica a esa valentia, ya

que el miedo a represalias ha frenado muchas
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denuncias que podian haber llegado, evitando el derroche y el

despilfarro del dinero de todos los andaluces.

32.5 Del mismo modo estamos avanzando en la
profesionalizacion del personal directivo del sector publico
andaluz, con unas instrucciones que fijan un perfil, un sistema de
acceso y de evaluacion por objetivos cuyo incumplimiento puede
reducir su sueldo e incluso ser motivo de cese, para dar asi mayor
rango legal y estabilidad a esta nueva forma de nombrar a quienes

gestionan los entes instrumentales de la Junta de Andalucia.

32.6 Desde el Partido Popular Andaluz impulsaremos la
aplicacién de la nueva Ley de Funcion Publica, implementando
todas las medidas establecidas en ella, las mas destacadas: carrera
horizontal, directivos publicos profesionales, evaluacion del

desempefio, procesos selectivos mas agiles y actualizados.

32.7 Optamos porque la administracion pueda atraer a

personas con altas competencias personales, sociales y digitales.

32.8 Consideramos necesario mejorar la eficacia de los
procedimientos de provision de seleccion de personal funcionario
y laboral e implantar una mejor carrera profesional para los

empleados publicos introduciendo una
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carrera  horizontal que valore las competencias, el

desempefio y la dedicacion.

32.9 Asimismo, es conveniente implantar un sistema
moderno de gestion por objetivos que mejore la productividad de

la organizacion y la motivacion del personal.

DIGITALIZACION

33 Lo que nos encontramos

33.1 Los anteriores gobiernos de la Junta de Andalucia no
supieron leer de manera acertada el impacto del cambio
tecnologico que se estaba produciendo en el mundo y su
aplicacion en los sistemas de gestibn y servicio de las
administraciones publicas. En ocasiones, la utilizacion de las
nuevas tecnologias por parte de los gobiernos socialistas de
Andalucia tuvieron un caracter superficial y propagandistico
(regalos de ordenadores o implantacion de pizarras
informatizadas) que buscaban la efectividad temporal de su
positivo tratamiento informativo antes que la solucion de fondo a

problemas enquistados en el sistema educativo andaluz.

33.2 El gobierno de Juanma Moreno llegé a una Junta de
Andalucia enredada en sistemas y esquemas administrativos

farragosos, concéntricos e ineficaces, que
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no empleaban con diligencia las nuevas tecnologias para ofrecer
al ciudadano los dos principales elementos que busca cuando se

relaciona con la administracion: agilidad y sencillez.

34 Lo que hemos hecho

34.1 No basta con tener buenas ideas y mejores intenciones.
La voluntad de cambio se demuestra con hechos. Y eso es lo que

estamos haciendo desde la Junta de Andalucia.

34.2 Asi, el Gobierno del Cambio ha puesto en marcha la
Agencia Digital de Andalucia (ADA), creada para la apuesta del
Gobierno andaluz por la transformacién digital como sinénimo de
futuro y de igualdad de oportunidades e invertira, en este ambito,
60 M en el futuro Centro de Ciberseguridad de Andalucia, que
coordinara la Estrategia de Ciberseguridad 2022-2025.

34.3 En este sentido, la Consejeria de Transformacion
Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades ha
destinado 125,3 millones de euros para la digitalizacién y la
innovacion del tejido empresarial de Andalucia. Estamos
convencidos de que estas medidas supondran un significativo
empuje para la economia andaluza, puesto que esta inyeccion
econémica supondra incentivos directos a la actividad productiva,

asi como estrategias y programas de apoyo al emprendimiento.
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34.4 Para el gobierno de la Junta de Andalucia que preside
Juanma Moreno, la digitalizacion es una de las claves para
mejorar la competitividad empresarial de forma sostenible porque
fomentar su crecimiento, favorece la innovacion, ayuda a su
expansion internacional y es un potente motor de generacion de

empleo.

34.5 El uso de la tecnologia favorece especialmente a la
pyme, ayudandola a competir con las grandes empresas, a
diversificar los mercados y mantiene una actividad mermada por

la falta de apertura y movilidad".

34.6 En ese paquete se encuentra el Programa de ayudas a la
[+D+I empresarial gestionada por la nueva Agencia IDEA que
cuenta con 84 millones. También destacan los 22 millones de
IDEA para impulsar la digitalizacion de pymes industriales en el
marco del Programa para el desarrollo industrial. Asimismo, se
incluyen las ayudas destinadas a la modernizacién y mejora de la
competitividad de las pymes comerciales y artesanas que destina
3,2 millones al uso de Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion (TIC) y del comercio electronico.

34.7 A esas convocatorias, se suma la presupuestada en diez
millones y dirigida a ayuntamientos y entidades locales
auténomas para impulsar el desarrollo de ciudades y territorios
inteligentes de Andalucia. Esa dotacion inicial, que afecta a casi

500 municipios, se ha ampliado
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posteriormente con 2,6 millones en el marco de la ITI de Jaén.

34.8 Junto a esos programas, la Consejeria ultima el
lanzamiento de nuevos incentivos por valor de tres millones para
la prestacion de servicios de asesoramiento y acompafiamiento

para la transformacion digital de las pymes andaluzas.

34.9 El compromiso de Juanma Moreno con la innovacion
empresarial también se ha materializado en el apoyo al
emprendimiento de base tecnoldgica, porque la tecnologia y la
innovacion son las palancas que van a contribuir a transformar los
sectores productivos favoreciendo la actividad de los

emprendedores andaluces y la creacion de startups.

34.10 Debemos destacar el programa Startup Andalucia
Roadshow, una iniciativa destinada a seleccionar a las mejores
empresas emergentes de la region. Nuestro objetivo es el impulso
de su idea de negocio y su internacionalizacion, asi como el
acceso a los instrumentos de financiacion y en su participacion en
los principales eventos especializados de corte nacional como

internacional.

34.11 Desde los programas de aceleracion 'Andalucia Open
Future’ (AOF) y Programa Minerva, en colaboracion con

ayuntamientos como el de Almeria y empresas como
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Telefonica y Vodafone se han puesto en marcha 307 startups.
Paralelamente, la consejeria de Transformacion Economica, a
través de CESEAND (nodo andaluz de la Enterprise Europe
Network), ha landazo la tercera edicion del Programa SCALE-
UP, con el que se seleccionan a empresas prometedoras que
adquieren los conocimientos, competencias y herramientas que

les permitan crecer a nivel internacional.

34.12 Igualmente, se han puesto en marcha tres fondos de
capital riesgo para startups y expansion empresarial por valor de
50,25 millones de euros. Se trata de un instrumento que atna
recursos publicos y privados y que va a tener un indudable efecto

multiplicador en el tejido empresarial andaluz.

34.13 Otra de las principales lineas de actuacion del gobierno
de Juanma Moreno en la Junta de Andalucia se centra en la
dinamizacién y fortalecimiento del ecosistema innovador que
conforman en Andalucia los parques cientificos y tecnologicos.
La red de parques se ha consolidado como escaparate para la
captacion de proyectos estratégicos de alto valor afadido que
generan empleo, dinamizan sectores prioritarios y mejoran la

competitividad.

34.14 En estos centros tecnologicos, asi como en otros
emplazamientos provinciales, se han puesto en marcha numerosos

proyectos innovadores apoyados por la Junta
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de Andalucia, como el INNOVA IRV, Instituto Ricardo del Valle
de Innovacion', un centro tecnolégico de investigacién aplicada e
innovacion tecnologica puesto en marcha en colaboracion con el
Ayuntamiento de Malaga, o el Centro de Innovacion
Universitario de Andalucia, Alentejo, Algarve (CIU3A), que
cuenta con el respaldo de la Junta, el Puerto de Sevilla y la
Universidad. De igual modo en Granada, y con el propdsito de
apoyar y dinamizar el emprendimiento en el sector de la salud, se
ha puesto en marcha, de la mano de la Universidad y la Camara
de Comercio, AcexHealth, una aceleradora de empresas
especializada en la salud. En Cadiz, la Junta apoya el Centro de
Fabricaciéon Avanzada, con una inversion asociada de 21 millones
y también al Centro de Innovacién del Llano Amarillo en
Algeciras, que se convertira, con una inyeccion de 4,5 millones en
referente en materia de investigacion y transferencia en aspectos
relacionados con los puertos y el transporte maritimo. Finalmente,
cabe destacar el compromiso del gobierno de Juanma Moreno de
poner en marcha en Almeria un Polo de Innovacion Agricola que
esta llamado a ser una referencia nacional e internacional en esta

materia.

34.15 Por otra parte,el gigante americano Google instalara un centro
de excelencia para la ciberseguridad en el Malaga TechPark, o la
operadora Vodafone que abrird un centro de I+D con 600
empleados. La proyeccion internacional del PTA como parque

empresarial especializado en el sector
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de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
confirma la capacidad de Malaga y la Marca Andalucia para
atraer inversiones tecnoldgicas. Algunas de las compafiias
internacionales que han elegido Malaga TechPark son: DEKRA,
TDK, Globant, Oracle, entre otras.

8 Malaga TechPark es un referente de colaboracion publico-

privada, gracias entre otros, a la Junta de Andalucia.

35 Lo que proponemos hacer

Desde el Partido Popular Andaluz:_

35.1 Trabajamos a diario para que nuestra tierra sea un
espacio atractivo para vivir, trabajar e invertir. Un lugar idoneo
para el emprendimiento y la creaciéon de empleo. Un lugar que,
con un gobierno como el de Juanma Moreno en la Junta de
Andalucia, se genere una estabilidad institucional que ofrezca a
los inversores, a los empresarios y a los emprendedores la
seguridad juridica necesaria para, con simplificacion
administrativa y sin trabas burocraticas, crear empleo y riqueza

para cada vez mas personas.

35.2 La digitalizacion de la administracion debe ofrecer
facilidad, simplicidad, sencillez y agilidad para obtener, para
tramitar, para justificar y para asesorar y orientar a empresarios,
empresas, investigadores, emprendedores y autonomos. Para

evitar dispersiones y trabas tan
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innecesarias como improductivas, apostamos por ofrecer una
ventanilla tnica para comunicarse con la administracion y hacer
posible que los proyectos e ideas se conviertan en riqueza
economica generadora de puestos de trabajo. Todo ello, en el
marco legal de una fiscalidad proporcional y justa que se traduce
en una idea sencilla: menos impuestos para generar mas economia

y que sea ésta la que permita una mayor recaudacion.

35.3 El hecho de que el 20% de los 750.000 millones de
euros de los Fondos FEuropeos vaya a ir destinado a la
digitalizacion pone de relieve la enorme trascendencia de un
proceso que se ha convertido en el gran reto de nuestra sociedad a
corto y medio plazo. A dia de hoy, y de manera muy acusada tras
el impacto inicial de la pandemia, la digitalizacién se ha

convertido en una herramienta para mejorar la competitividad.

354 Apostamos por una digitalizacion que nos permita
dedicar mas tiempo a pensar en cOmo mejorar y nos ayude a
tomar mejores decisiones. Hacer mas facil la vida de las personas
en su interaccion con la Junta de Andalucia mediante el uso de
tecnologias digitales implica una progresiva transformacion de la
manera de enfocar las relaciones entre el ciudadano y Ila
administracion, y ese es un avance social incuestionable que
desde el Partido Popular queremos seguir desarrollando en
Andalucia, con la participacion de las empresas, de los

emprendedores y,
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en definitiva, de la sociedad civil andaluza. En este sentido, la
transformacion digital no es una opcion, sino un hecho al que

dedicamos el mejor de nuestros esfuerzos.

JUSTICIA

36 Lo que nos encontramos

36.1 Si hay una palabra que define bien lo que se encontré el
gobierno de Juanma Moreno a su llegada a la presidencia de la
Junta de Andalucia, ese término es “colapso”. Ademas de los
asuntos cotidianos que se resuelven habitualmente en los
juzgados, la larga sucesion de escandalos sucedidos durante los
gobiernos socialistas de la Junta de Andalucia y que han ido
desenterrando jueces, fiscales y acusaciones ha tomado cuerpo en
sumarios inabarcables (ERE, Invercaria, Formacion, Avales,
Marismas o Faffe) que no s6lo han puesto al descubierto los
modos y las malas practicas que emplearon los socialistas durante
37 anos de poder absoluto en la Junta, sino que han generado una
carga de trabajo judicial que paraliza y condiciona la prestacion

eficiente de una Justicia eficaz y rapida a los ciudadanos.

36.2 No hay que olvidar que cada una de estas diligencias
previas se ramifican a su vez en piezas separadas con su
correspondiente legion de imputados, testigos, peritos, atestados y
montafias de papeles que hay que examinar, investigar y, en

ultima instancia, juzgar.
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36.3 Todas estas macrocausas, que tienen como raiz comun
los habitos delictivos urdidos, consentidos y amparados por los
principales dirigentes del Partido Socialista, han creado un cuello
de botella para desesperacion de quienes imparten justicia y de
aquellos que aguardan durante afios el desenlace de la densa

marana sumarial.

36.4 Faltan magistrados y secciones penales. Los jueces estan
desbordados por el numero de asuntos que entran y la carencia de
salas de vistas. Un calculo optimista sefiala que desenmarafiar
judicialmente la trama de los ERE puede durar como minimo una
década, lo que supone un lastre inasumible e injusto para la
prestacion de unos servicios dignos de Justicia a los ciudadanos

andaluces.

36.5 Sirva como ejemplo que la macrocausa de Invercaria,
que investiga las inversiones arbitrarias de esta sociedad de
capital riesgo de la Junta de Andalucia, se ha desmembrado en
unas 40 piezas, tantas como las empresas fallidas en las que se
enterro el dinero publico y apenas se han enjuiciado dos de estas
minicausas. Los responsables del descontrol deberan esperar al

menos una década mas para ser juzgados.

36.6 El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA),
en su memoria de 2020, contabiliz6 7.540 asuntos penales
pendientes de resolucion en dicho ejercicio. A todo ello hay que

afadir el paron impuesto durante los estados
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de alarma, que ha venido a afiadir aun mas incertidumbre a la
situacion actual de la Justicia en Andalucia. Una situacién
insostenible que necesita mas recursos y una reconfiguracion del

modelo.

37 Lo que hemos hecho

37.1 Uno de los objetivos mas firmes de la Junta de
Andalucia que preside Juanma Moreno es la consecucion de una
Justicia moderna, avanzada y propia del S. XXI en nuestra
Comunidad. Para ello estamos apostando por la colaboracion
permanente con el Consejo General de la Abogacia Espafiola y
los Colegios de Abogados, cuyas aportaciones influyen de manera
decisiva en las propuestas legislativas y en las reformas
estructurales del ambito de la Justicia. Ello contribuye a mejorar
la Justicia y hacerla mas agil y eficiente, porque es la ultima
salvaguarda de la defensa de los derechos y libertades de los

ciudadanos.

37.2 Una Justicia gratuita, igualitaria y agil es fundamental en
un Estado democratico y social moderno y desde la Junta de
Andalucia vamos a seguir trabajando para que esto sea asi en
nuestra tierra. Por ello estamos incrementando las partidas
presupuestarias en esta materia y trabajando activamente en la
reforma del Reglamento de Justicia gratuita para establecer un
sistema que se pueda abonar en varios pagos y no en uno COmo

hasta ahora. Del mismo modo queremos garantizar que los
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abogados y procuradores del turno de oficio perciban sus honorarios

de una forma mas agil y sin retrasos.

37.3 [Estamos mejorando la digitalizaciéon de la Justicia en un
nuevo sistema de gestion procesal llamado @driano que nos

permita implantar una Administracion de Justicia Electronica.

37.4 Se ha mejorado el servicio que se presta en los Registros
Civiles, con implantacion en fecha 1 de octubre de este sistema de

cita previa en 24 registros civiles.

37.5 Se ha prestado especial atencion a la atencion a las

victimas en Andalucia desde distintos servicios como han sido:

37.6 Inversion de 800.000 euros en Salas Gesell y salas de espera
para victimas. Se han creado 19 nuevas, llegando a 26 y se ha

garantizado este servicio en todas las provincias andaluzas.

37.7 Estamos ampliando el SAVA (Servicio de atencién a las
victimas), llevando el servicio a partidos judiciales que no son
capitales de provincia mediante la implantacion de un servicio

itinerante y ampliando el servicio en donde ya estaba.

37.8 Se han incrementado los efectivos personales y
mejorado la organizacién judicial mediante con la puesta en

funcionamiento entre 2020 y 2021 de los Servicios
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Comunes de San Roque, la Linea de la Concepcion, Martos,
Coria del Rio y Loja, con reciente creacién el pasado 5 de octubre
de los de Barbate y Puerto Real, con prevision de puesta en

funcionamiento de los de Lebrija y Almufiécar a final de este afio.

37.9 Entre 2019 y 2020 se han puesto en funcionamiento 16
nuevos juzgados, lo que ha implicado el incremento de
funcionarios de Justicia en 135 plazas y esta prevista la creacion

de 12 nuevas unidades judiciales para el 31 de diciembre de 2021.

37.10 En 2021 se han creado 4 juzgados mas en las
jurisdicciones mas saturadas por el COVID, con un incremento de
puestos de funcionarios de 38 efectivos y 8 plazas mas por la
creacion de secretarias en las Audiencias Provinciales y por

revision de RPT.

37.11 Se ha puesto en marcha un Plan de refuerzo con cargo a
los presupuestos del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género con una inversion aproximada para 2021 de 5.968.272,08
€ mediante el refuerzo de Juzgados con competencia en Violencia

de Género y de la UVIVG.

37.12 Se ha puesto en funcionamiento el Plan Especial de
Reactivacion de la Administracion de Justicia tras la paralizacion
e incremento de la litigiosidad que ha supuesto el COVID . A
través de esta medida un total de 302 o6rganos judiciales durante

tres dias a la semana estan
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siendo reforzados en horario de tarde por un total de 919 personas

funcionarias de la Administracion de Justicia.

37.13 Se han mantenido los refuerzos en los Juzgados, con un
total de 216 funcionarios interinos contratados para atender las

necesidades de juzgados con elevada pendencia y macrocausas.

37.14 En 2021 se ha creado un Servicio de Prevencion propio
para la Administracion de Justicia con un total de 16 técnicos de
prevenciéon y se ha aprobado el Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales de la Administracion de Justicia en la Comunidad

Auténoma de Andalucia.

37.15 En 2020 se modifico el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita por el que se han agilizado los pagos, al
simplificar el procedimiento, mejorando la aportacion para gastos
de funcionamiento de los Colegios de Abogados y con una media
de 25 dias para el pago a los profesionales desde que se justifican

por los Colegios de Abogados a la Consejeria las actuaciones.

37.16 En 2021 se esta trabajando con los colegios de abogados
para mejorar los modulos del turno de oficio y a tal efecto se ha

elaborado un borrador con una nueva Orden de Guardias.
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38 Lo que proponemos hacer

Desde el Partido Popular Andaluz:

38.1 Normalizaremos, como objetivo fundamental, la
situacion de la administracion de Justicia, que desde siempre ha
tenido un retraso tecnolégico frente a otras administraciones,
como por ejemplo la Agencia Tributaria, la Seguridad Social o la
DGT y colocarla al mismo nivel que el resto de las existentes.
Aspiramos a construir una Justicia mas abierta y trasparente de
cara al ciudadano que es lo que se demanda desde todos los

sectores de la sociedad.

38.2 Del mismo modo, apostaremos por modernizar las
infraestructuras judiciales y mejorar la dotacion técnica de los
juzgados con iniciativas como el impulso a la implantacion de las
Oficinas Judicial y fiscal en Andalucia como soporte y apoyo a la

actividad jurisdiccional de jueces y tribunales.

38.3 Paulatinamente seguiremos implantando las nuevas
tecnologias de informatizacion de la Justicia andaluza y el sistema
Adriano para adaptar la Justicia a los nuevos tiempos. Seguiremos
facilitando la mediacion implantando puntos de informacién en
las ocho provincias andaluzas. A todo esto se sumara el refuerzo

de personal de los juzgados y las fiscalias, asi como de las macro
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causas, con el fin de desatascar y desbloquear el colapso judicial.

38.4 Trabajaremos para que en el futuro la Justicia sea mas
cercana y en la que el ciudadano pueda consultar el estado de su
expediente a través de la sede electronica y estar al dia de la
tramitacion de su asunto. Las notificaciones y citaciones podran
ser realizadas a las direcciones electronicas. Debemos avanzar
hasta conseguir que los nacimientos que se produzcan en los
hospitales sean directamente inscritos en el Registro Civil sin
necesidad de presencia fisica de los padres y que ocurra lo mismo
con las defunciones que se produzcan en todos los centros

sanitarios.

38.5 En definitiva, queremos poner en marcha unos
procedimientos que en su totalidad estén digitalizados y cambien
la actual fisonomia de los juzgados, que paulatinamente habran de
avanzar hacia la férmula del Papel Cero, evitando la acumulacion
de tomos y expedientes, mejorando asi no solo el servicio, sino
también la imagen de los juzgados, agilizando de ese modo los
tiempos de tramitacion de todos los expedientes de una manera

muy significativa.

38.6 Seguiremos asistiendo a las victimas de delitos en Andalucia,
garantizaremos el servicio publico en los Puntos de Encuentro
Familiar; seguiremos apostando por la creacion de nuevos

juzgados, con su dotacion de recursos
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humanos; desplegaremos las nuevas Oficinas Fiscales de Almeria,
Cadiz, Granada, Huelva, Jaén y Malaga y culminaremos los
tramites para la adquisicion de las parcelas y edificios necesarios
para la definitiva ubicacion de las infraestructuras judiciales,

como la sede de la Ciudad de la Justicia de Sevilla

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y REDUCCION
DE TRABAS BUROCRATICAS

39 Lo que nos encontramos

39.1 No hubo sorpresas. La maquinaria administrativa de la
Junta de Andalucia gobernada por el PSOE era una muralla
administrativa rodeada de un enjambre de burocracia llena de

cargas para el contribuyente andaluz.

39.2 Era algo sobre lo que avisabamos y advertiamos cuando
ejerciamos la oposicion, a pesar de que nos llamasen alarmistas y
nos acusasen injustamente de querer malparar la imagen de los

funcionarios de la Junta.

39.3 Pero lo cierto es que al llegar el cambio de gobierno a
Andalucia pudimos comprobar de primera mano que habia
agencias publicas y fundaciones como la Agencia Idea, Andalucia
Conocimiento, Andalucia Emprende y la Agencia Extenda que

obligaban a
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empresas, empresarios, emprendedores y autonomos a peregrinar
de una a otra para lograr apoyo, asesoramiento y financiacion
exterior. Esto no sélo se traducia en pérdida de tiempo y de
dinero, sino en llevar al desanimo y al hartazgo a los ciudadanos y
a facilitar un caldo de cultivo idéneo para el florecimiento de

desigualdades, tratos de favor e irregularidades de todo tipo.

39.4 Pero no solo era el Partido Popular el que reclamaba
mayores niveles de eficacia. Los ciudadanos, empresarios,
emprendedores y miembros de sectores productivos andaluces
venian pidiendo a los diferentes gobiernos socialistas de la Junta
de Andalucia una mayor eficacia, mas control en el gasto publico,

mas transparencia y menos trabas burocraticas.

40 Lo que hemos hecho

40.1 Uno de los objetivos basicos de todo este proceso es
desinflar la administracion paralela socialista y aplicar criterios
estrictos de eficiencia y eficacia. Nos comprometimos a ello

cuando estabamos en la oposicién y lo estamos haciendo.

40.2 Un grupo de expertos designados por la Comision
Delegada para Asuntos Econémicos ha elaborado un documento
de propuestas en el que se identifican con claridad las normas en
las que se concentran las barreras y trabas administrativas y las
razones para su remocion. A raiz de este y otros informes, se ha
aprobado el Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, de Mejora y
Simplificacion de la Regulacion para el Fomento de la Actividad
Productiva de Andalucia.
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40.3 Las reformas estructurales que se quieren ir
desarrollando en la mejora de la regulacion economica y en la
eliminacién de trabas procedimentales persiguen la eliminacion
de barreras, la reduccion de costes tanto para las empresas como
para las personas consumidoras o la eliminacion y simplificacion

de tramites que penalizan la creacion de valor, entre otras cosas.

40.4 Se trata de sentar unas bases que permitan reorientar
nuestro modelo productivo para hacerlo mas competitivo y
sostenible mientras se adopta por parte de la Administracion
andaluza una nueva cultura regulatoria. En paralelo a este giro,
estamos implantando una nueva cultura de servicio publico en
Andalucia de cara a la simplificaciébn administrativa, las
facilidades para abrir una nueva empresa y dar carpetazo a las

peregrinaciones de ventanilla en ventanilla.

40.5 Ademas, estamos ultimando la entrada en servicio de la
nueva Agencia Puablica Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico de Andalucia, TRADE, que esta pensada
para optimizar el servicio publico. Se trata de un organismo capaz
de aglutinar servicios y dar respuesta uUnica a las diferentes

peticiones,
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41

tramites y solicitudes de empresas, empresarios y emprendedores.
El objetivo es mejorar la coordinacion de todo el proceso, de
manera que haya solamente una ventanilla. Y si puede ser

telematica, mucho mejor.

Lo que proponemos hacer
41.1 Con la puesta en marcha de TRADE el Gobierno del
Cambio pondra en marcha un proceso de refundaciéon y
ordenacion del sector empresarial publico con los siguientes
objetivos principales:
41.1.1 -Resolver la existencia de duplicidades.
41.1.2 -Aprovechar las sinergias existentes entre las agencias y

fundaciones que se van a aglutinar en una sola, para contribuir asi a
ordenar de manera eficiente el sector publico empresarial de la Junta

de Andalucia.

41.1.3 -Eliminar el gasto superfluo en la financiacion de
aquellas actividades necesarias para relanzar la economia andaluza,

en un momento tan complicado como es el actual.

41.1.4 -Disponer de una agencia evaluada por sus resultados
que simplifique procedimientos, elimine trabas innecesarias, valore
de forma mas rigurosa y transparente las iniciativas que reciba, e
implante de manera extensiva la digitalizacion en todas sus

operaciones.
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41.2 Ademas de todo ello, TRADE actuara como ventanilla
Unica para canalizar todos los tramites y asuntos relacionados con

las empresas, los emprendedores y el mundo empresarial.

41.3 Permitira concentrar en una unica entidad toda la gestion
de los recursos financieros a disposicién del tejido productivo
andaluz y aunara bajo una sola direccién todas las actuaciones
dirigidas a la captacion de inversores, al desarrollo de la I+D+i, la
transferencia del conocimiento, el fomento del emprendimiento y

el 1 estimulo de las exportaciones.

41.4 Del mismo modo establecera un régimen profesional de alta
direccion publica, cerrando asi el largo y carisimo periodo de una
administracion desproporcionada que duplicaba estructuras.
Aplicaremos la Ley de Buen Gobierno que tendra como

consecuencia la reduccion hasta en un 25% de los altos cargos.

41.5 En definitiva, con simplificacion administrativa y
eliminacion de trabas se va a lograr optimizar los recursos. Y
demostraremos que somos capaces de hacer mas y mejores cosas

desde una estructura administrativa mas reducida.

41.6 Nos podemos permitir perder altos cargos y despachos.
A lo que no estamos dispuestos a renunciar es a ideas positivas y

beneficiosas que se queden sin
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fructificar por un exceso de tramites burocraticos, por falta de
apoyo a los emprendedores o que se queden olvidadas en un cajon
de un despacho. Para el gobierno del Partido Popular en la Junta
de Andalucia, es imprescindible que cualquier idea o proyecto
que sea viable encuentre un lugar para poder desarrollarse de
forma eficaz creando empleo y oportunidades para mas

andaluces.

41.7 Apostamos por la Ventanilla Unica porque es una
manera de apostar por el ahorro de tiempo y de dinero,
manteniendo siempre un mismo interlocutor, lo cual genera

confianza y ayuda al éxito del proyecto.

41.8 Por otra parte, seguiremos desarrollando Planes de
Simplificacién de tramites administrativos, de tal manera que
hasta 2024 se simplifiquen o agilicen numerosos procedimientos,
especialmente aquellos que inciden en las areas productivas e

inversoras (turismo, agroindustria, industria o comercio).
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ANDALUCIA TIERRA DE TALENTO Y LIDERAZGO

EMPRESAS, AUTONOMOS Y EMPRENDEDORES

42 El Gobierno del Cambio de Juanma Moreno ha creado en
Andalucia un clima optimista que esta llevando a hitos historicos en

su economia, favoreciendo a empresas, autonomos y familias.

43 El PIB andaluz crece por encima de la media de Espafia y de la
UE, un 6,1% en el primer semestre y la prevision para 2021 y 2022
es que crezca por encima de la media de la economia espafiola y de
la zona euro. Por tanto, estamos recuperando convergencia y
acortando distancia con otras comunidades, lo que supone una

ventaja para nuestras empresas y nuestro tejido productivo.

44 En la actualidad Andalucia se ha convertido en una tierra de
oportunidades prdspera y nuestras empresas lideran la creacion de
empleo, cuando mas de 155.000 andaluces han salido del desempleo
en el ultimo afio, se registra un descenso del paro de 2,5 puntos
superior a la media nacional, el 29% de los espafioles que ya no estan
en el paro son andaluces, la contratacion ha subido un 12%, siendo la
tercera comunidad con mayor numero de sociedades mercantiles
creadas, solo por detras de Madrid y Catalufia, alcanza las 9.737 en

los primeros 8 meses del afio.
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45

46

47

48

Aunque durante los primeros afios de la legislatura se han
puesto bases solidas para la transformacion econémica y el progreso
de Andalucia, nos hemos encontrado con el duro golpe de la crisis
econdmica y social provocada por la COVID que de forma
irremediable ha arrasado empleos y negocios por todo el mundo y
también en Andalucia, nuestro mayor esfuerzo debe ser el recuperar

todos y cada uno de ellos sin que ninguno se quede atras.

Por ello ha sido fundamental el apoyo realizado por el
gobierno del cambio para aminorar los efectos de la crisis de la
Covid, abonando 65 millones en ayudas directas de 1.000 euros a
cerca de 65.000 trabajadores auténomos y casi 100 millones en
ayudas de 3.000 euros que han beneficiado a

37.500 pymes del pequefio comercio, artesania y hosteleria.

Las medidas impulsadas durante la pandemia por Juanma
Moreno ha sido un Plan de Ayudas tnico en toda Espafia, al ser
Andalucia la Comunidad Autonoma que mayores recursos movilizo
para ayudar y proteger a su tejido productivo, un plan destinado a dar
oxigeno a los sectores mas castigados por la restricciones de la

pandemia.

Con mas de 10 lineas de ayuda, entre las que se destaca mas de
667 millones de ayudas directas, avales y ayudas indirectas. No
hemos querido dejar atras a ningun colectivo como hosteleria,
pequefio comercio, ocio nocturno e infantil, taxi, peluquerias,

feriantes, ambulante, pymes
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industriales, establecimientos recreativos,  turismo, sector

culturales y espectaculos.

49 En politica las decisiones mas necesarias son las mas dificiles
de tomar y eso también le ha ocurrido a Juanma Moreno y al
Gobierno del Cambio durante toda la pandemia, cuando la incidencia
disparada en todos los niveles obligd a tomar medidas dificiles que
afectaban a nuestra economia pero que se hacia por salvar vidas,
especialmente en los inicios de la pandemia. Hemos sido prudentes y
hemos sabido equilibrar la toma de decisiones para que se afectase
de la menor manera posible nuestros sectores productivos,
proponiendo en muchos momentos herramientas alternativas al

gobierno para evitar cierres o perjuicios mayores.

50 Andalucia ha utilizado sus competencias en materia tributaria
para convertirse en un foco de atraccion de empresas del resto de
Espafia y del mundo que creen riqueza y empleo para los andaluces.
Con la bajada continuada de impuestos de manera responsable, justa
y progresiva, que nos ha llevado a situarnos en el ‘Top 5’ de
territorios fiscalmente mas competitivos en Espafla. Hemos pasado
de ser un ‘infierno fiscal’ y de ahuyentar la inversion a ser un

territorio fiscalmente atractivo.

51 El Partido Popular tiene claro que para las empresas en
Andalucia la administracion no debia ser un lastre, y que se debian
poner todas las facilidades para su desarrollo, eliminando burocracia,

por eso desde 2019 se viene
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trabajando en eliminar trabas burocraticas con medidas de
simplificacion y mejora de la regulacion. Andalucia se ha convertido
en la primera comunidad de Espafia en tener un Plan para la mejora
de la Regulacion Econ6mica, evitando ser un freno a la
competitividad de nuestras empresas, a la inversion y a la creacion de

empleo.

52 Andalucia se ha convertido en lider en Espafia en empleo
auténomo, superando los 561.000 afiliados al RETA, y por primera
vez en la historia por delante de Catalufia o0 Madrid. Un hito que se
ha conseguido con medidas como las impulsadas en el 2019,
poniendo en marcha la ampliacion de la Tarifa Plana para
autonomos, con un presupuesto anual de 13,5 millones de euros para
ayudarles en sus inicios a cubrir las cuotas de cotizacion de la
Seguridad Social. Ademas, Andalucia ha conseguido que los
autonomos consoliden sus empresas, y 9 de cada 10 autonomos

contindan con su actividad dos afios después.

53 Gracias al programa de Estimulo a la Creacion vy
Consolidacién del Trabajo Auténomo en Andalucia los nuevos
autonomos andaluces encuentran una ampliacion de la tarifa plana de
60 euros hasta los primeros 24 meses de actividad en total. Incluidas
la cuota superreducida de 30 afios para nuevos autonomos menores
de 30 afios, mujeres trabajadoras autonomas residentes en municipios
de menos de 5.000 habitantes, etc... Esta ampliacion supone una

medida aparejada no solo al emprendimiento sino también se
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combate la despoblacion y supone un apoyo también a colectivos con
una mayor dificultad de insercion. Es una alfombra roja al

emprendimiento en nuestros pueblos.

54 Desde el Partido Popular Andaluz, todos los esfuerzos
realizados por favorecer la creaciéon de empresas y autonomos no
tendran resultados si el Gobierno de la nacion no deja de poner palos
en las ruedas, como son la subida de impuestos o la creacion de
nuevos ‘castigos fiscales’. Nuestra oposicion frontal a medidas que
constituyen un nuevo cargo a los autbnomos, como el propuesto en
los Presupuesto Generales del Estado de un incremento en las cuotas

de entre 96 y 225 euros anuales.

55 La mayor apuesta que desde la Junta de Andalucia se ha
podido realizar por nuestro tejido productivo y empresarial ha sido
convertirse en una administracion seria en cuanto a los pagos, donde
la contratacion con la administracion publica andaluza no se
convirtiese en un problema, cuidando el pago a proveedores y
erradicando la morosidad de la administracion de la Junta de
Andalucia y de sus entidades instrumentales, contemplando
cronogramas de abono rigurosos, agilizando los procedimientos de
reconocimientos de obligaciones con la finalidad de reducir el
periodo de tiempo y los tramites existentes desde que el proveedor
emite la factura hasta que se conforma y abona por parte de la

administracion.
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56 El PP Andaluz valora como el gobierno del cambio de Juanma
Moreno empez0 a trabajar codo a codo con todas las asociaciones de
autébnomos, y a incrementar las partidas destinadas a ellos poniendo
en practica reclamaciones historicas como son la reduccion y
eliminacion de trabas, la simplificacion para caminar hacia la
ventanilla Unica, la reunificacion de las agencias y la reduccion de

impuestos.

57 En el Partido Popular destacamos el acercamiento y el dialogo
mantenido con las organizaciones que representan tanto a empresas
como a autéonomos para darles cabida a sus demandas y, por ende,
darles voz tanto a nivel ejecutivo como a nivel legislativo, fruto de
ello son los numerosos acuerdos en el marco del dialogo social en los
que han tenido cabida y especial protagonismo el empleo por cuenta
propia. El Gobierno del Cambio de Juanma Moreno es el gobierno

del dialogo y el acuerdo.

58 El Partido Popular entiende que el dinamismo y futuro de la
economia andaluza pasa por seguir respaldando la iniciativa
emprendedora, como verdadero catalizador de la actividad
econémica y favorecera la creacion de empleo, que solo es posible si
unimos la administracion publica, las empresas privadas y el sector

educativo.

59 El Ejecutivo de Juanma Moreno ha hecho una apuesta decidida
por facilitar el emprendimiento en Andalucia quitando barreras,

facilitando y simplificando los tramites a realizar,
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para que cueste menos comenzar una actividad y mantenerse en ella.

60 De igual forma, el Partido Popular seguira priorizando en la
gestion las politicas de apoyo a emprendedores con medidas de
estimulo fiscal, de apoyo financiero y acceso al crédito, que aseguren
la supervivencia de empresas, la consolidacion de la actividad, la

creacion y mantenimiento de empleo.

61 Ademas de seguir bajando los impuestos para que los
emprendedores andaluces tengan uno de los mejores tratamientos
fiscales de Espafia, también se trabaja en beneficios fiscales para
aquellos inversores privados que les apoyen econémicamente y que

puedan recibir beneficios fiscales por ello.

62 Seguir facilitando la creacién de un ecosistema emprendedor
facilitando y apoyando los equipamientos e infraestructuras que
permitan no solo el alojamiento de iniciativas emprendedoras como
viveros de empresas y centros de coworking y networking, sino
también con iniciativas y eventos que permitan el trabajo en red y la

conexion de proyectos que permitan crear sinergias.

63 El mayor ejemplo de este compromiso ha sido la aprobacion
este afio del Plan General de Emprendimiento, un instrumento basico
de planificacion que orientara todas las politicas y actuaciones de la

Junta en esta materia hasta 2027
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y pretende dotarnos de las herramientas mas adecuadas para apoyar
los proyectos empresariales emergentes, especialmente en el ambito
de la innovacién y las startups y favorecer asi la competitividad, el

crecimiento y el impulso de la economia andaluza.

64 Apostar por el apoyo al emprendimiento al colectivo senior
(mayores de 50) que atesora una gran experiencia y que cuenta con
muchas dificultades para su insercion laboral, facilitando que estas
personas tengan medidas de bonificacién para empleos. Igualmente
para favorecer e incentivar los emprendimientos mixtos entre

personas con experiencia y sénior que puedan complementarse.

65 El Partido Popular apuesta por la segunda oportunidad
empresarial, favoreciendo que en caso de emprendedores que
obtengan ayudas o subvenciones para proyectos empresariales, si
esta justificado que se puedan contemplar reintegros por
incumplimientos de forma proporcional al desarrollo del proyecto
para que estas iniciativas en caso de fracaso no supongan un lastre y
fin para las empresas, ofreciendo mas oportunidades. Creemos en el

apoyo al reemprendimiento.

66 Andalucia trabaja en aumentar la cultura emprendedora desde
los primeros afios de educacion, focalizando el talento y la
creatividad del alumnado hacia el emprendimiento empresarial, asi
como el fomento en la educacion superior no solo en dinamismo de

la cultura emprendedora sino con el
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ofrecimiento de servicios de asesoramiento, apoyo y tutorizacion a
los estudiantes que deciden poner en marcha una iniciativa
emprendedora. Para ello es fundamental implicar a las empresas del
entorno con los estudiantes y contar con otras entidades en esta tarea
como asociaciones empresariales, camaras de comercio, agencias de
desarrollo local o comarcal, y cualquier entidad u organizacion

implicada con el emprendimiento.

67 El apoyo a empresas y emprendedores ha de realizarse desde
una perspectiva holistica, por eso continuaremos con el proyecto
desarrollado por el gobierno del cambio como Agencia Trade, el
mejor ejemplo de la reduccion de tramites e intermediarios, evitar
trastornos a empresas y emprendedores dandole todos los servicios
unificados. Realizando un gran proyecto que ademas permite ordenar
y optimizar la administracion instrumental, permitiendo la
racionalizacién de la administracion con uso eficiente y transparente
de los recursos para destinarlos a lo verdaderamente importante, que

es la mejora empresarial y de los autonomos.

68 Con Andalucia Trade se pretende el apoyo integral a la
empresa, aglutinando toda la actividad de apoyo al sector empresarial
para favorecer la transformacion econémica, la promocién de las
inversiones, la internacionalizacién, la innovacion, el fomento del
[+D+i, la transferencia de conocimiento, el emprendimiento y el
autoempleo. Poniendo en marcha iniciativas como la ventanilla

unica, aumentando la
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simplificacion administrativa y la digitalizacion, evitando

duplicidades en la administracion.

69 El Partido Popular apuesta por el apoyo al pequefio y mediano
comercio y la artesania, reflejado en el importante apoyo realizado
con las medidas urgentes para su mantenimiento durante la
pandemia. Se han seguido desarrollando ayudas para este sector,
como las ayudas para el asociacionismo comercial o el
reconocimiento de Centros Comerciales Abiertos, asi como a través
de los ayuntamientos con nuevas ayudas para promover la mejora y

la modernizacion del comercio minorista.

70 También el Gobierno del Cambio esta apoyando al sector
comercial en Andalucia en sus reclamaciones para contar con
herramientas juridicas para luchar contra la multireincidencia en el
hurto de menos de 400 euros, que suponen anualmente pérdidas
millonarias al sector, tanto por las mermas de productos como por el
coste en inversion en seguridad que tienen que hacer para generarlo,

trabajando por un comercio mas seguro.

71 Igualmente se trabaja en propuestas para el impulso del
comercio en el medio rural que contribuyan a combatir la
despoblacion en estas zonas, ya que ademas de su propia actividad
comercial también ejercen una funcién de cohesién social y es un

elemento para el mantenimiento de la poblacion.
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También seguimos apostando por la oferta artesana de
Andalucia, con la que trabajamos por impulsar su promociéon y su
modernizacion con iniciativas como la creaciéon de la marca
“Artesania hecha en Andalucia” para proteger un patrimonio

inmaterial de tanta importancia como es la artesania andaluza.

Queremos que las empresas andaluzas ademas de mirar su
produccion también sean referentes en todos sus niveles y
dimensiones en materia de seguridad y salud en el trabajo. Por ello,
seguimos apostando por la Estrategia Andaluza con planes de
actuacion y convocatorias de ayudas a microempresas, pequefias y
medianas empresas para el desarrollo de proyectos de prevencion de

riesgos laborales en Andalucia.

ECONOMIA SOCIAL

Hablamos de un sector que ocupa en Andalucia a
82.000 empleos, el 10% del PIB, la inexistencia de brechas salariales
ni de género, es mas, mas mujeres empleadas que hombres, mas
empleo indefinido que temporal, mayor fidelizacion laboral y
comercial y mayor resistencia a las crisis por su propia naturaleza.
Caben destacar desde las cooperativas agrarias hasta los centros
especiales de empleo, pasando por las cooperativas de trabajo o las

S.L.L.

Nos encontramos un colectivo poco mimado, donde se habia

creado un ente desde el gobierno anterior del PSOE
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llamado Consejo de economia Social para luego en mas de un afio
dejarlo sin realizar ni una sola reunion y vaciarlo de los contenidos

para los que habia sido creado.

76 Pues bien, este Gobierno del Cambio ha abierto las puertas al
mundo cooperativo, fomentando el asociacionismo y el apoyo
institucional a los entes representativos del sector, aumentando las
partidas economicas notablemente (mas de un 25% en algunos
casos), celebrando y apoyando por primera vez el dia del
cooperativismo en Andalucia o echando a andar oficialmente y

dotando de contenidos el Consejo Andaluz de Economia Social.

77 El resultado, a dia de hoy, es que siguen creciendo por encima
de la media espafiola las empresas de economia social en Andalucia,
incluso en plena pandemia. El 2020, a pesar de la crisis sanitaria, ha
sido el segundo afio que mas cooperativas se han creado en los
ultimos 10 afios en Andalucia. Desde el 2019 se han destinado mas
de 15 millones de euros de subvenciones al Programa de Apoyo a la

Promocidn y el Desarrollo de la Economia Social.

78 Se ha facilitado el fomento del empleo en cooperativas y
sociedades laborales, tanto apoyando la incorporacién como socios
trabajadores o de trabajo de personas desempleadas y se ha
propiciado la contratacion de personal para el desempefio de

funciones directivas con el fin de favorecer su profesionalizacién.
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79 Igualmente se ha facilitado la realizacion de acciones dirigidas
a difundir y promocionar las formulas empresariales bajo las que se
organizan las entidades de economia social entre la poblacion

general, y entre los emprendedores en particular.

80 Se ha promovido la constitucion de empresas de economia
social, incluida la transformacién de entidades con actividad
econdmica o se ha promovido la innovacién y competitiva
empresarial de la economia social facilitando la apertura de nuevas

posibilidades de negocio.

81 Igualmente se ha seguido apoyando a las principales entidades
asociativas del sector, con objeto de mejorar el posicionamiento y la

representatividad de la economia social andaluza.

INNOVACION TECNOLOGICAE|I+D +1

82 Queremos una Andalucia atin mas innovadora, capaz de
prepararse para el futuro, adecuarse a las posibilidades y adelantar
las soluciones a los problemas. Los retos de la pandemia han
demostrado la capacidad de los andaluces y demostrado que la

innovacion sirve para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

83 Andalucia no quiere perder la oportunidad de que Ila

Transformacion Digital llegue al tejido empresarial andaluz,
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por eso queremos con el Gobierno del Cambio que Andalucia esté a
la cabeza en el desarrollo de la economia digital y el fomento de la
innovacion empresarial. Pretendemos la transformacion digital del
tejido productivo andaluz, el apoyo al sector TIC, el impulso al
emprendimiento de base tecnoldgica y a la innovacion empresarial,
al desarrollo de Territorio Inteligente con el despliegue de
infraestructuras de telecomunicaciones o con el impulso de ciudades

inteligentes.

84 De igual forma, también trabajamos para que Andalucia
emprenda nuevas lineas de actividad en la que convertirse en
referentes como en el campo de la Inteligencia Artificial, Seguridad

0 gestion turistica.

85 Especial importancia el apoyo que se esta desarrollando para el
apoyo a las StartUp de Andalucia, favoreciendo su promocién,
financiacién e internacionalizacion de estas empresas tecnologicas
emergentes para el desarrollo de su modelo de negocio, favoreciendo
su contacto con potenciales inversores, facilitandoles ademas su
acceso a los instrumentos de financiacion y herramientas de

promocion como su participacién en eventos.

86 Igualmente se seguira apostando por crear lineas de ayudas
destinadas al asesoramiento y acompafamiento de las pymes

andaluzas en su proceso de transformacion digital.

87 Al finalizar este afio y desde 2019 se habran destinado cerca de

363 millones de euros a fomentar la investigacion, a
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la atraccion del talento, a mejorar la dotacion de recursos humanos e
infraestructuras y al fortalecimiento institucional de nuestro sistema

andaluz del conocimiento.

88 Se han realizado convocatorias para fortalecer todas las etapas
de la carrera investigadora, se ha realizado la financiacién de
proyectos de investigaciéon y se han fortalecido los centros y
unidades de investigacion, asi como ayudas adicionales para

infraestructuras y actividades de transferencia del conocimiento.

89 Con las politicas decididas de apoyo, estamos logrando captar
un centenar de investigadores de primer nivel, que pondran su talento

y excelencia al servicio de nuestras universidades.

90 Y esta previsto impulsar de forma definitiva la Estrategia de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion de Andalucia (EIDIA), una
nueva planificacién con la que vamos a definir la politica autonémica
en la materia hasta 2027 y que tiene por objetivo conseguir para
Andalucia los niveles mas altos de rendimiento y competitividad en

este ambito.

91 Los Parques Tecnologicos Andaluces se estan convirtiendo en
el mejor motor y escaparate para la captacion de proyectos
estratégicos de alto valor afiadido que generan empleo, dinamizan
sectores prioritarios y mejoran la competitividad, el impulso que se
le esta dando a la red de parques cientificos y tecnolégicos estan

creando un

85



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

ecosistema innovador asentado en torno a ellos que se identifican por
inversores y empresas como oportunidades en el desarrollo de

nuevas iniciativas de negocio.

92 Andalucia esta realizando un gran despliegue de
infraestructura de I+D+I que estan convirtiendo a Andalucia en
referente internacional apoyando algunas como el acelerador de
particulas Ifmif-Dones, el Centro de Innovacion Universitario de
Andalucia-Algarve-Alentejo, el nuevo Cluster de supercomputacion,
el Centro de Innovacion del “Llano Amarillo”, el Centro de
Investigacion y Transferencia Empresaria de Las Lagunillas o el
Observatorio Astronomico de “Calar Alto”. Asi como proyectos
como el Centro de Ensayos para Sistemas No Tripulados (CEUS) o

el Centro de Innovacion en Tecnologias de Fabricacion.

93 Igualmente desde edad temprana se debe trabajar en cuestiones
que permitan comprender mejor el mundo que les rodea, es de vital
importancia para garantizar su futura competitividad con la
incorporacion de la programacion y la robotica como una asignatura
mas del programa docente y en edades tempranas. Son la mejor
herramienta para el aumento de la motivacion y de la autonomia, asi
como el desarrollo y aprendizaje de habilidades y capacidades en el
ambito de la fisica, las matematicas, la légica, resolucion de

programas y el trabajo en equipo.

94 Debemos seguir dotando a la sociedad andaluza de las nuevas

competencias surgidas con las nuevas tecnologias y
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de las TIC, apostando por la cooperacion y corresponsabilidad entre
el sistema educativo, la familia y la sociedad, ya que Ila
responsabilidad de la educacion y del desarrollo del talento no es en

exclusiva de las instituciones educativos.

JUVENTUD

95 El Partido Popular Andaluz con Juanma Moreno cree
firmemente en el liderazgo de los jévenes andaluces no solo con un
papel en el futuro sino con el objetivo de garantizar sus
oportunidades en el presente, especialmente para proteger a los
jovenes de la crisis econdmica y social provocada por el Covid-19,
donde los jovenes no pueden ser nuevamente el eslabon mas débil, y
ser los mas perjudicados de otra crisis como ocurrio en las anteriores

con el abandono del socialismo.

96 Es por ello que desde el inicio del Gobierno del Cambio el
trabajo con la Juventud ha sido una de las prioridades, desarrollando
toda una serie de iniciativas para el desarrollo de una Agenda de
Oportunidades con medidas de impacto en todas las areas, con el
objetivo entre otros de facilitar su formacion y empleo en Andalucia,
su emancipacion y su estabilidad personal, asi como seguir
centrandonos el retorno de aquellos jovenes que tuvieron que

marcharse por la falta de oportunidades.

97 El abandono del socialismo hacia los jovenes se demuestra en

que el daltimo Plan de Juventud caduco en 2014
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y desde entonces la Junta de Andalucia no tuvo planificadas sus
acciones en favor de la Juventud. Por ello, uno de los primeros retos
del gobierno de Juanma Moreno ha sido el impulsar un Plan

Estratégico de la Juventud en Andalucia.

98 Con el Plan de Juventud se pretende tener un documento
comun que sea de planificacién, vivo, dindmico y participativo que
inspire todas las politicas publicas en materia de juventud. Con el
objetivo de obtener un instrumento eficaz que permita responder de
manera planificada y efectiva a los importantes retos que se le
plantea en materia juvenil. Ofrecer una respuesta integral a las
necesidades de la juventud, abordando los retos actuales y futuros

que se presenten.

99 Los jovenes andaluces tienen, por primera vez, un plan
enfocado fundamentalmente a facilitar su emancipacion y para poder
iniciar su proyecto de vida bésico, centrado en su formacién para la
obtencién de una oportunidad ya sea con la consecucion de un
empleo o en facilitarles recursos para el emprendimiento, asi como

ayudarles a encontrar los recursos para su acceso a la vivienda.

100 Generamos nuevas medidas para impulsar la empleabilidad de
los jovenes. Con ayudas a la contratacion indefinida para menores de
30 afos, dandole mayor estabilidad y luchando contra la precariedad
con un presupuesto de 100 millones de euros y otra ayuda para
favorecer sus oportunidades laborales, dotada con 120 millones de

euros.
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101 Para los jovenes la vivienda es un problema real, al que
durante afios los gobiernos socialistas no quisieron poner solucion,
no existian politicas de vivienda, abandonando durante afios a los
colectivos con menos recursos, incluidos los jovenes. Hoy, a traveés
del Plan Vive se impulsa la construccion de cerca de 4.000 nuevas
viviendas en alquiler a precio asequible con una inversion global de
270 millones de euros. Ademas del conjunto de beneficios fiscales
destinados a los jévenes, que hoy son una realidad gracias a la nueva
Ley de Tributos Cedidos, y que hemos expuesto anteriormente en el
epigrafe sobre fiscalidad; con la vista puesta en este importante
segmento y dentro de las politicas de apoyo al acceso a la vivienda,
desde el Gobierno de Juanma Moreno se esta fraguando un programa
de “avales vivienda” con el fin de facilitar en gran medida la
participacion de los menores de 35 afios del mercado de compraventa
de vivienda. A través de este instrumento, la Junta de Andalucia
articulara un sistema de avales con que permitird a muchos jovenes
asumir la aportacién de la entrada de la vivienda, que estara cubierta
por esta garantia que se situara en torno al 15 6 20% del precio de la
vivienda, con el fin de dar cobertura a la primera aportacion,

conocida como entrada.
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102 El Partido Popular Andaluz con Juanma Moreno esta teniendo
que suplir la falta de medidas del Gobierno de Espafia en materia de
vivienda, que deberia promover medidas reales y efectivas para
ayudar a los jovenes a acceder a una vivienda digna, asi como
facilitar acceder a préstamos asequibles a los jévenes y otros

colectivos vulnerables.

103 Uno de los elementos fundamentales para la promocion
personal y laboral de los jovenes se encuentra en la formacion. Las
administraciones publicas deben velar por el impulso de la mejor
oferta formativa en todos los niveles, prestando especial atencién a la
formacion profesional, ambito formativo que ha visto incrementado
su oferta en Andalucia en mas de 30.000 plazas en lo que va de
legislatura. Creemos que el conocimiento constituye el mejor camino
para construir futuro. La formacién para el empleo se ha convertido
en una prioridad para el Gobierno del Cambio como demuestra los
programas de formacién de jovenes desempleados menores de 30
afios que se han adecuado a las especialidades formativas de mayor
demanda empresarial en la Juventud y que tendra la mayor dotacién

presupuestaria en los tltimos 8 afios con mas de 7,3 millones.

104 Igualmente se va a poner en marcha proyectos formativos para
la imparticion de programas vinculados a la tecnologia 5G vy
programas de formacién especializada en emprendimiento. Las

ayudas para la puesta en marcha de
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proyectos  empresariales para jovenes andaluces  han

incrementado su presupuesto en un 60%.

105 Ademas se ha creado para 2022 la Tarjeta de Transporte
Joven, un compromiso histérico con la Juventud que permitira viajar
a los menores de 30 afios con descuentos desde el 50%, hasta el
100% en caso de familias numerosas, en los nueve consorcios de

transporte.

106 El Partido Popular tiene un firme compromiso con Ila
Andalucia rural y el relevo generacional en el sector primario; prueba
de ello es que el gobierno de Juanma Moreno ha puesto en marcha el
Plan Estratégico para Mejorar la Competitividad del Sector Agricola,
Ganadero, Pesquero y Agroindustrial y del Desarrollo Rural de
Andalucia 2020-2022, que ha permitido la incorporacién de mas de
3.000 jovenes al sector agricola y dentro del cual se enmarca un
paquete de ayudas a jovenes agricultores que supera los 82 millones

de euros.

SILVER ECONOMY

107 El mundo envejece, y Espafia y Andalucia lo hacen de igual
manera. La ONU estima que en 2050 habra 2.000 millones de
personas mayores, lo que supone que el 22% de los habitantes del

planeta seran mayores de 70 afos.

108 Este aumento de la esperanza de vida supone un gran reto y
una gran oportunidad que se debe trabajar para superar los problemas
que esta situacion pueda ocasionar, entender las necesidades
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especificas de este segmento y permitir dar una respuesta a todos con

nuevos productos y servicios.

109 Andalucia debe realizar una reinterpretacion en base a la
demografia de la longevidad, nuestra comunidad debe adelantarse,
analizar y explorar las oportunidades de negocios que trae la silver
economy, entendiéndolo ante todo como una forma social de dar
calidad de vida a las siguientes generaciones y poder facilitar una
respuesta a sus demandas sociales. No solo se tratara de vivir mas, se

trata de vivir mejor y de estar mas activos.

110 Promover que nuestras empresas y sectores productivos sepan
realizar una transformacién de su oferta para dar una respuesta
segmentada y concreta para adaptarnos al gran cambio demografico.
Un cambio que marcara todos los ambitos: sanitario, turismo, ocio,
moda, deporte y bienestar, tecnologia, residencia, financiero,

estético, etc.

111 Ademas de su importancia social, también se ha convertido en
un motor econdémico con gran futuro, por su poder adquisitivo y su
mayor tiempo libre. En este sentido, hay que tomar en cuenta la
relevancia que la generacion Silver puede tener como recurso
turistico para Andalucia, dado que viajan frecuentemente y resulta
importante la captacion de este mercado nacional e internacional
para Andalucia, si encuentran la adaptacion de nuestra economia

aqui.

112 No se puede atender a la Silver Economy, como un unico
colectivo, ni hacerse como un grupo dispar y heterogéneo, dado que
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existen subgrupos con necesidades y motivaciones especificas.
Desde Andalucia debemos promover el desarrollo de una estrategia
Andaluza Publica relacionada con la Silver FEconomy.
Especialmente orientada a que estos nuevos productos y servicios
sirvan para proteger y acompafiar a nuestros mayores andaluces,
incentivando propuestas desde lo publico para facilitar su dia a dia, y
combatir cuestiones  que deben preocuparnos a todos como la

soledad.

113 Desde el Partido Popular somos conocedores de las
dificultades que tienen las personas mayores de 50 afios para
reengancharse al mercado laboral cuando pierden su empleo. Por
tanto, debemos seguir trabajando en mejorar y adaptar los incentivos
que faciliten el retorno de este colectivo a la actividad econdmica.
No dejar a nadie atras en la recuperacion econémica no es solo una
cuestion de justicia y solidaridad, sino que ademas es una
oportunidad de aprovechar el potencial y experiencia de los senior.
Por ello, debemos explorar incentivos para el emprendimiento Mixto
de Senior y Junior, en el impulso de medidas para el acceso al
crédito, y con un mejor perfilado y asesoramiento a este colectivo en

los servicios publicos de empleo.

TALENTO Y LIDERAZGO

114 El talento y liderazgo deben ser las palancas claves para la
competitividad de la economia, para conseguir un alto desempefio
que el entorno actual necesita, un desafio para la reinvencién
constante para sociedad y empresas capaces de adaptarse al contexto.
Por eso Andalucia debe situar las bases de su modelo econémico en

93



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

el capital humano como gran motor de competitividad.

115 Debemos reconocer una sociedad y una gestion de la
economia, no quedandonos en organizaciones con gestion jerarquica
y un control, sino organizaciones donde se fomente la innovacion, la
autonomia y la horizontalidad, y que crea en la promocion del
talento, entendiendo que cada individuo esta llamado a asumir su
propio liderazgo, desde su autenticidad, con una orientacion a

resultados e impulsando los proyectos en equipo.

116 Fomentar dentro de la sociedad y las empresas la innovacion y
donde se promueva la experimentacion, creando una organizacion
mas plana e inclusiva, y que se impulsen nuevas formas de trabajar

mas agiles y dinamicas.

117 Lo importante es el desarrollo en competencias basicas como
autoconocimiento, compromiso y responsabilidad, y propiciar la
promocion profesional. Asi como fomentar la practica de aspectos
como la comunicacion, la negociacién y la gestion de equipos y/o
trabajo en equipo ademas de propiciar dentro del desarrollo

empresarial y laboral.

118 En el Partido Popular Andaluz pensamos que es necesario
fomentar desde edades tempranas el talento y la creatividad, también
se deben incentivar estas cuestiones dentro del sistema educativo de
forma prioritaria y de formacion en sus diferentes niveles, creando
las condiciones para que se desarrolle y se consolide. El talento se
crea, se despierta y se trabaja. Debemos continuar con nuevas
medidas concretas para que exista una cultura del incentivo al
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desarrollo del talento dentro de las familias, en las escuelas,
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en los entornos de participacion publica, en los entornos colaborativos,

en las universidades y en el tejido empresarial.

119 Andalucia debe seguir dando la batalla por la mejora de su
desarrollo econémico, como es la creacién, atraccion y retencion del
talento. El talento entendido como riqueza, donde no solo debemos
aspirar a cultivar y retener el que atesoramos en nuestra Comunidad
Auténoma, sino también captar el existente fuera, mediante

estrategias de atraccion del talento.

120 Debemos prestar especial atencion a la retencion y captacion
del talento innovador y digital en Andalucia, para el cual se ha
desarrollado un primer plan andaluz para la planificacién y ejecucion
de actuaciones para convertir a Andalucia en un lugar de referencia
para los profesionales de la Economia Digital, presentandose como el
entorno ideal para vivir y trabajar, ya sea en empresas andaluzas o de

manera remota mediante teletrabajo.

121 Continuaremos apostando por esa adecuacion a un mercado de

trabajo diferente, mas polivalente, interconectado y tecnologico.
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ANDALUCIA TIERRA DE CULTURA YTURISMO

CULTURA

122 Andalucia es cultura, es talento y es creatividad, y asi se nos

reconoce a nivel nacional e internacional.

123 El Partido Popular Andaluz entiende que la cultura es el mejor
reflejo de como una comunidad se ve a si misma y coOmo quiere
proyectarse hacia los demas. La cultura es algo mas que historia y
patrimonio, algo mas que el producto de un inmenso legado. Es el

alma de los pueblos.

124 Debemos proteger y fomentar la cultura como elemento de
bienestar; de desarrollo personal y colectivo; de identidad y de
conocimiento; de reflexion y de debate; de cohesion social y

territorial; de ocio y de disfrute, de desarrollo econémico.

125 La defensa de nuestra cultura y del patrimonio histérico es uno
de los rasgos definitorios del Partido Popular Andaluz. Somos
conscientes de la enorme riqueza que supone tener un patrimonio
cultural inigualable e incomparable, con 15 patrimonios mundiales,
entre ellos el Flamenco nuestro lenguaje mas universal, y provincias

como Cordoba que retne hasta cuatro patrimonios mundiales.

126 En el Partido Popular Andaluz tenemos la certeza que la

cultura es:
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126.1 Nuestra SENA DE IDENTIDAD: La cultura es uno de
los pilares sobre los que se sostiene una manera de entender la
vida absolutamente diferenciada, con una idiosincrasia especial.
Fsa que a lo largo de siglos de mestizaje cultural y social ha

constituido la Andalucia actual.

126.2 GRAN PILAR DE LA RIQUEZA DE ANDALUCIA:
Motor econémico y generador de empleo: La cultura es también
una actividad econdémica de primer orden; mucho mas en
Andalucia que posee unos recursos culturales de valor
excepcional en general y patrimoniales en particular que abarcan
desde lo material a lo inmaterial. La aportacion de la cultura al
PIB andaluz es superior al 5 por ciento y mas de un 16 por ciento
de las empresas andaluzas se dedican a la actividad cultural. Esta

actividad genera mas de 4.000 millones de euros todos los afios.

126.3 Y nuestra cultura y patrimonio son una garantia de
COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL: La cultura es
transversal y transitiva y debe entenderse como una clave de
boveda para conseguir la cohesion social como motor de

transformacion de la sociedad andaluza.

127 En esta legislatura en la que hemos tenido el honor de
gobernar Andalucia, la cultura y el patrimonio histérico han sido una
prioridad en nuestra accion de gobierno. Sin duda, viviendo una

pandemia, lo primordial es la salud, pero no nos
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ha impedido defender y preservar lo que nos distingue como sociedad,

nuestra cultura.

128 El patrimonio cultural de Andalucia construye el relato de
nuestra Historia, de lo que fuimos, de lo que somos y de lo que
juntos podemos ser y alcanzar. Su proteccion, conservacion, estudio
y difusion constituyen uno de los deberes esenciales de nuestra
comunidad auténoma. Andalucia es un viaje por la historia de

occidente a través de su legado patrimonial.

129 Toda la accion desarrollada e impulsada desde el Gobierno del
Cambio en el ambito de la cultura y el patrimonio histérico esta
destinada a garantizar el cumplimiento fiel del Estatuto de

Autonomia y la Constitucion Espafiola, que nos exige:

129.1 Facilitar a todos el acceso a la cultura,

129.2 Proteger nuestro patrimonio historico

129.3 Potenciar e impulsar todo el talento y creatividad de los

andaluces.

130 Y todo ello con una mirada en la que no tienen espacio ni el

sectarismo ni el intervencionismo. Un espacio de total libertad.
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131 La cultura de Andalucia es de todos los andaluces; también
debemos garantizar que todas las actuaciones que emprendamos en
el ambito cultural y patrimonial estén sujetas a criterios de calidad,
eficacia, eficiencia y transparencia. Es esencial reforzar los recursos
humanos de las delegaciones provinciales de cultura y patrimonio
histérico, con el fin de aportar una mayor agilidad y una respuesta

mas rapida a los ciudadanos.

132 Es prioritario para el Partido Popular Andaluz defender la
colaboracion publico-privada en el ambito de la cultura y el
patrimonio historico. La cultura del mecenazgo interpela a los
ciudadanos para que seamos corresponsables con el legado comun
que hemos recibido, ademas de constituirse como una medida
imprescindible para garantizar la sostenibilidad economica del

patrimonio historico presente en todos los rincones de Andalucia.

133 Desde el PP Andaluz no se entiende el futuro de nuestro
patrimonio cultural e historico sin una Ley de Mecenazgo que se
constituya como una auténtica ley de participacion social en los
ambitos de generacion y programacion de la actividad cultural, con
el objetivo especifico de aumentar el atractivo fiscal de los incentivos
a esta figura, y el retorno en prestigio del ejercicio de Ia
responsabilidad cultural. Con ello, dinamizaremos la actividad
econémica y la generacion en accion cultural, tanto la de grandes

proyectos como de otros mas reducidos.

134 Las artes, las letras y las industrias culturales, nos hacen
mejores y nos aportan riqueza y crecimiento. La cultura, en
definitiva, engrandece Andalucia y son los artistas, creadores
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y profesionales sus grandes artifices; altamente cualificados tocados

con los dones de la creatividad y la técnica.

135 Los hombres y mujeres de las artes son el verdadero motor de
la cultura en Andalucia y merecen todo el respeto, consideracion y
apoyo del PP Andaluz. Y también nuestro agradecimiento. Por este
motivo, se hace absolutamente prioritario poner en marcha los
Premios Andalucia de la Cultura y el Patrimonio Historico para

reconocer cada aflo a nuestros creadores.

136 Durante la pandemia el sector de la cultura ha sido uno de los
mas castigados. Las restricciones, en lo relativo al contacto social,
limitaron considerablemente la actividad cultural, y a pesar de ello se

intensifico.

137 Fueron la cultura y las obras de los artistas el mejor refugio de
los andaluces en los momentos mas dificiles de la pandemia.
Andalucia se apoy6 en la cultura y comprendimos que la cultura es

necesaria para vivir y que ademas de enriquecernos, nos une.

138 La accion politica del Gobierno del Cambio ha girado sobre
ellos, con medidas de urgencia como el Plan de Impacto de la
Cultura en el 2020, que nos permitié pagar 1,3 millones de euros de
ayudas concedidas y no pagados desde el 2014, asi como poner en
marcha 13 lineas de ayudas por un importe de 12 millones de euros
destinadas a la creacion, mitigacion del cierre de salas, arte sacro,
compra de libros en las librerias de los municipios andaluces también
nos hemos volcado en la reprogramacion de la agenda cultural

andaluza, adaptandonos a todos los aforos permitidos en los
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momentos mas duros, lo que nos ha llevado a liderar la apertura de

los aforos al 100% en Espafia.

139 Apoyar a los creadores es, sin duda, obligacién y compromiso,
pero resulta imprescindible también modernizar los modelos de
negocio de las industrias culturales y creativas, fomentar la oferta de
contenidos digitales y, por supuesto, reforzar el marco juridico para

la proteccion de los derechos derivados de la propiedad intelectual.

140 El Partido Popular Andaluz manifiesta y reivindica el Estatuto
del Artista, como medida imprescindible para mejorar las
condiciones laborales de los creadores, intérpretes, actores...
defender sus condiciones de trabajo conlleva honrar la cultura

andaluza.

141 Desde el PP Andaluz mantenemos el compromiso de hacer de
la Cultura un espacio inclusivo, en el que cualquier andaluz, con
capacidades distintas, porque todos tenemos distintas capacidades,
no encontremos barreras, limitaciones ni obstaculos para poder crear,
sentir una obra de arte, emocionarnos al asistir a un espectaculo y

poder hacerlo en total libertad y en condiciones de igualdad.

142 El Gobierno del Cambio ha apostado por un patrimonio
cultural mas accesible, abierto a todos e inclusivo, en el que ningin
andaluz se sienta excluido es firme, prioritaria e indudable. Se ha
trabajado en la cultura y el patrimonio inclusivo durante toda la
legislatura eliminando barreras arquitectonicas e incorporando

medios para facilitar el acceso de todos.
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CULTURA, NUESTRA SENA DE IDENTIDAD

143 La Cultura Andaluza es la mejor expresion del alma y el
caracter de los andaluces y nos sentimos orgullosos de ello. No
podremos crecer, avanzar si no conocemos y vivimos nuestra cultura
en profundidad, una de nuestras mayores ventajas con respecto al

resto del mundo. Porque no se puede amar aquello que no se conoce.

144 Por este motivo, desde el Partido Popular Andaluz tenemos el
firme propésito de fortalecer los lazos que nos unen al patrimonio
cultural e historico que atesoramos. Porque es lo mismo que

fortalecer a Andalucia.

145 Hoy el legado que hemos recibido los andaluces tiene mas
futuro que nunca: 177 son los bienes que se han incorporado al
Catalogo de Patrimonio Histérico Andaluz en la legislatura del
Gobierno del Cambio, mientras que en la ultima legislatura del

PSOE solo fueron 85 las nuevas incorporaciones, menos de la mitad.

146 Desde el PP Andaluz somos plenamente conscientes, que con
la incorporacién de un bien en el Catalogo de Patrimonio Histérico
Andaluz reconocemos el bien y lo ponemos en valor y establecemos
un régimen de tutela para que no se deteriore o desaparezca, a través
de medidas de proteccion. Ademas, constituye un motivo de orgullo

y un factor de cohesién social.

147 El municipio con un BIC se coloca en el mapa del turismo
regional, nacional o internacional, generando nuevas oportunidades

de creacion de empleo. El 90% de las nuevas incorporaciones al
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catalogo no son de bienes situados en capitales de provincia, lo que
pone de manifiesto el compromiso y dedicacion que durante siglos
los hombres y mujeres de los pueblos de Andalucia han tenido con el
cuidado y mantenimiento del patrimonio histérico y que en la
actualidad se establece como factor de crecimiento y elemento de
lucha contra la despoblaciéon. Y éste es el camino que vamos a

continuar.

148 El compromiso del Partido Popular andaluz con el flamenco es
firme y sélido: con el tejido profesional, con las pefias flamencas,
con las asociaciones y fundaciones, con la conservacion y difusién
de su patrimonio. Ha tenido que ser un gobierno del PP el que haya
saldado las deudas que tenia Andalucia con su arte mas universal,
tras mas de tres décadas de gobiernos socialistas. Este es el Gobierno
de la Ley del Flamenco y también el que va a iniciar las obras del

Museo del Flamenco en Jerez de la Frontera.

149 El cante jondo es un arte vivo y como tal debemos protegerlo,
fomentar su conocimiento entre los mas jovenes e impulsar su

difusién en todo el mundo y a través de todos los medios.
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150 Para el Partido Popular andaluz los artistas del flamenco son
los garantes de nuestro arte. Durante la pandemia ha sido uno de los
sectores que mas ha sufrido las consecuencias econémicas y sociales,
por ello ha sido esencial el fortalecimiento de los programas de
ayudas al sector del flamenco, tanto a la promocion del tejido
profesional y a las pefias flamencas, a la produccién y creacion de
nuevos espectaculos, como a la difusion, con presencia en los
festivales...Y por supuesto, reconociendo al Ballet flamenco de

Andalucia, como uno de nuestros mejores embajadores.

151 El flamenco tiene mucho futuro y el PP andaluz tiene el
compromiso de aprobar la Ley del Flamenco y apostar por todo su
desarrollo reglamentario. Especial importancia tendra incorporar el

flamenco al desarrollo curricular educativo.

152 Del mismo modo, nadie duda que la Semana Santa es una de
las manifestaciones religiosas y culturales que nos definen, por ello
el Arte Sacro es la expresion artistica que mejor y con mas belleza
expresa los sentimientos, la fe, el fervor y las tradiciones que

convoca esa celebracion.

153 El Arte Sacro en Andalucia engloba diversas disciplinas
artisticas: doradores, orfebres, bordadores, escultores, tallistas,
pintores, restauradores, cereros, bolilleros...Todos ellos, simbolo de
la excelencia artistica de Andalucia, contribuyen de manera

magnifica a hacer de Andalucia una marca de excelencia y prestigio.
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154 Asimismo, supone una actividad econémica de primer orden,

con técnicas que han pasado de generacion en generacion y que
debemos preservar. En la mayoria de los casos son pequefios talleres
en los que con esmero y formacion especializada realizan las obras
de arte que luego admiramos y atraen a un turismo vital para la

economia andaluza.

155 Por ello, con la llegada del PP al Gobierno de la Junta de
Andalucia el sector del Arte Sacro ha tenido el protagonismo que
merece y que los anteriores gobiernos socialistas le habian negado.
Desde el Gobierno del Cambio hemos apoyado al Arte Sacro y a sus
artistas con determinacion, siendo pioneros en la creacion de dos
lineas de subvenciones que permiten restaurar los bienes muebles

ademas de inventariarlos, destinando mas de 3 millones de euros.

156 Por tal motivo, el PP Andaluz seguira haciéndose eco del
sector del Arte Sacro y exigira al Gobierno de Espafia que apruebe el
Plan Nacional de Arte Sacro, en donde se recoja la modificacion de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, para que se aplique el tipo reducido del 10% a esta
manifestacion artistica. Serda, sin ninguna duda, una muestra del
reconocimiento al compromiso, esfuerzo y dedicacién que han
manifestado, a lo largo de toda la historia, las hermandades y

cofradias, las parroquias, las 6rdenes religiosas...verdaderos garantes

de
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una parte esencial del “ser andaluz”: ritos y tradiciones; cultura e

historia.

157 El PP Andaluz mantiene su compromiso con la historia. Somos
tierra de talento e inspiracion y por ello siempre hemos asumido el
compromiso de reconocer y destacar a nuestros grandes artistas o
personajes historicos. Conmemorando acontecimientos histdricos
recuperamos nuestras raices, fortalecemos el orgullo de nuestra

pertenencia a Andalucia y, por ende, a Espafia.

158 Por tal motivo, el PP Andaluz se implicara, en todos sus
ambitos territoriales, en la conmemoracion de personajes y
acontecimientos histéricos: el Centenario del poeta Pablo Garcia
Baena; el Centenario de Antonio el Bailarin; el VIII Centenario del
nacimiento de Alfonso X El Sabio; el V Centenario de la Primera

Circunnavegacion o el Centenario de la muerte de Picasso.

159 Desde el PP Andaluz tenemos como fecha esencial en la
cultura andaluza el afio 2027. Porque ese afio conmemoraremos el
Centenario de la Generacion del 27, y es necesario empezar desde ya
los trabajos preparatorios para celebrar un segundo Siglo de Oro de

la literatura espafiola.

160 Son los escritores andaluces los que mejor han descrito nuestra
tierra. Conocer su obra en profundidad fortalece nuestras raices
andaluzas. Desde el Gobierno hemos impulsado la coleccién

“Cuadernos Didacticos del Centro

107



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

Andaluz de las Letras”, para que los mas jévenes profundicen en
nuestros escritores de todos los tiempos, inculcando simultaneamente

el amor por los libros y la lectura.

161 Fortalecer la cultura como sefia de identidad no significa solo
mirar al pasado, sino que también es esencial una apuesta de futuro.
El arte contemporaneo también nos define y es una sefia de identidad

de nuestra modernidad.

162 Aunque parezca increible, hace once afios los Gobierno del
PSOE sacaron a Andalucia de una de las ferias de arte
contemporaneo mas importante del mundo. Por ello, era
imprescindible que Andalucia regresase a ARCO como hemos hecho
en el 2021, como palanca imprescindible de impulso al arte
emergente andaluz. Ellos son el futuro del arte andaluz y desde el PP

trabajaremos para impulsarlos ante el mundo.

163 La tauromaquia ha sido desde tiempo inmemorial fuente
inspiradora del Arte y de la Cultura. La Fiesta de los Toros, tal como
se concibe en la modernidad, ha sido tocada por artistas de distinto
signo y en todas las disciplinas expresivas, desde las artes plasticas al

cine, pasando por la literatura.

164 Es la tauromaquia una de las sefias de identidad de Andalucia;

esta en el ADN de esta tierra desde tiempos inmemoriales.

165 Desde el Partido Popular Andaluz entendemos que la defensa

de la tauromagquia es una expresion de libertad.
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166 El Gobierno del Cambio ha creado los Premios Andalucia de
la Tauromaquia, para reconocer a todas las personas y colectivos que
contribuyen a la defensa y promocién de la Fiesta, ademas de por su
compromiso con el engrandecimiento de la tauromaquia en sus

distintas manifestaciones artisticas o profesionales.

167 La Fiesta de los Toros llega a todos los rincones de Andalucia,
por ello se hace necesario crear la Red andaluza de municipios
taurinos, cuyo principal objetivo sera desarrollar y proteger la
tauromaquia en todas sus facetas, fomentando y difundiendo la
cultura taurina, velando por la integridad de los espectaculos taurinos
en Andalucia, programando y desarrollando actividades culturales y
sociales en torno a la fiesta, o incentivando materias cientificas,
culturales y economicas de acuerdo con la naturaleza y capacidad de

los diferentes municipios.

CULTURA: GRAN PILAR DE RIQUEZA

168 La Cultura es un gran pilar de generacion de oportunidades y
empleo en Andalucia, porque de ella depende, en gran medida, los

millones de turistas que nos visitan todos los afios.

169 Con motivo de la pandemia y sus consecuencias economicas y
sociales, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico ha

realizado el mayor esfuerzo econémico y humano
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que se ha hecho en la historia de la comunidad auténoma. Desde
mayo a diciembre de 2020 se destinaron y ejecutaron 74 millones de
euros para que no hubiese apagon cultural en Andalucia, como

consecuencia de la pandemia Covid-19.

170 El PP Andaluz ha aplicado criterios de calidad, eficiencia,
eficacia y transparencia para implementar politicas rigurosas y
responsables en la gestién cultural, porque es una exigencia legal y
moral. Durante décadas, en la politica cultural algunos no han visto
mucho mas que propaganda e intervencionismo, cuando es un factor

esencial de creacion de oportunidades.

171 Cada euro destinado a cultura debe ser considerado una
inversion no un gasto, porque las consecuencias economicas y

sociales que genera son incuestionables.

172 Todo el presupuesto destinado a cultura es esencial en el
crecimiento de Andalucia. Asi lo hemos demostrado desde el
Gobierno Autonémico aumentando el presupuesto en Cultura y
Patrimonio Historico un 30% con respecto a los gobiernos de

izquierdas.

173 Gracias a la campafia de vacunacion, a las medidas de
seguridad sanitaria implantadas y a la responsabilidad de todos los
andaluces estamos consiguiendo salir de la pandemia y ya podemos
hablar del comienzo de la etapa de la reactivacién en Andalucia, y

para ello la cultura es una herramienta imprescindible.
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174 En el 2021 en Andalucia hemos subido el telén de la cultura,
siendo lideres en la ampliacion de los aforos en los espacios
culturales al 100%, lo que junto a la mayor inversion en materia

cultural en Andalucia ha producido resultados muy positivos.

175 Desde el Gobierno de la Junta de Andalucia hemos
demostrado, por la via de los hechos, un principio esencial del
PP: la cultura no es propiedad exclusiva ni excluyente de ninguna

ideologia.

176 Hemos puesto fin al discurso del miedo que amenazaba con el
fin de programas esenciales para los artistas andaluces. Y por
supuesto, hemos impulsado importantes proyectos culturales que los

Gobiernos Socialistas sumieron en el olvido y la paralizacién.

177 Nunca antes en la historia de Andalucia se habian destinado
mas de 10 millones de euros en ayudas al cine, tanto a la creacién

como a la difusion. Hoy Andalucia es un gran platé de cine.

178 Nunca antes se habia destinado a las artes escénicas y musica

un presupuesto que supera los 22,8 millones de euros

179 Ni las grandes orquestas andaluzas habian sido apoyadas con

un presupuesto superior a los 35,2 millones de euros.
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180 El PP Andaluz ha querido que las ayudas también lleguen a
sectores que nunca habian contado en los anteriores gobiernos y que
también son esenciales para Andalucia. Por primera vez en la historia
se han aprobado unas ayudas para que las entidades locales
adquieran libros para las bibliotecas municipales, facilitando que los
ayuntamientos renueven sus fondos bibliograficos, al mismo tiempo
que se genera actividad econdmica en las librerias de los municipios

que han conseguido estas subvenciones.

181 Y en Patrimonio hemos destinado mas de 93 millones de
euros, tanto en conservacion como en puesta en valor de nuestros
enclaves y conjunto patrimoniales. En cualquier caso, debemos
seguir buscando nuevas formulas de financiacion para reforzar la

conservacion del patrimonio histdrico de Andalucia.

182 El Partido Popular Andaluz tiene el firme proposito de hacer
de la cultura una de las palancas de crecimiento y generacion de
oportunidades de la Andalucia del futuro. Para eso es esencial hacer
realidad espacios culturales de gran valor para nuestra comunidad

auténoma que los socialistas olvidaron.

183 Las Reales Atarazanas, el Convento de la Trinidad de Malaga,
el Museo Ibero de Jaén, el proyecto de museos para Huelva, San
Isidoro del Campo...y tantos otros espacios patrimoniales que solo
su restauracion, conservacion y puesta en valor supondria una

inyeccion economica de primer nivel.

184 No debemos olvidar que somos la tierra de Medina Azahara,

del Alcazar de Sevilla, de los Castillos de Jaén, de
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Baelo Claudia y de la Alcazaba de Almeria, somos la tierra del
Teatro Romano de Malaga y de Cadiz y de los lugares colombinos de

Huelva.

185 Desde el PP-A defendemos espacios patrimoniales protegidos
vivos y para ello es fundamental seguir reclamando al Gobierno de
Pedro Sanchez la retirada del Anteproyecto de Ley que modifica la
Ley de Patrimonio Histérico Espafiol; texto normativo que dificulta
enormemente el mantenimiento de los centros histéricos y la gestion

adecuada de nuestros conjuntos monumentales protegidos.

186 Es un reto seguir trabajando en la conservacion, investigacion
y puesta en valor de los espacios patrimonio de la humanidad,

ademas de ampliar el nimero de declaraciones

187 Somos la tierra de la Alhambra, una joya incomparable que
nos permite recibir cada afo, sin pandemia, a cerca de 2,7 millones
de visitantes, con el impacto econémico que supone en Granada y en

toda Andalucia.

188 El Plan Alhambra impulsado por el Gobierno del Cambio ha
dado respuesta a una reivindicacion historica de los granadinos: que
el dinero que genera la Alhambra se quede en Granada, lo que
supone una inversion de mas de 20 millones de euros destinados a

recuperar espacios esenciales de la ciudad de Granada.
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189 Desde el PP Andaluz defendemos que Andalucia es también
tierra de inspiracion y el sector de la moda supone una de las
manifestaciones mas contundentes. Todos los grandes creadores han
tenido en Andalucia una fuente de inspiracion, ademas de constituir

el mayor referente de la moda espafiola ante el mundo.

190 Por primera vez desde en la historia desde la Consejeria de
Cultura se ha apostado por la creacion de una marca de moda
disefiada y creada en Andalucia implica dotar al sector de la moda
andaluza de una imagen tnica que la distinga, garantice su calidad e
identifique su procedencia, promoviendo asi su difusion y facilitando

su comercializacion.

191 Desde el Partido Popular Andaluz apostamos porque la
tecnologia y la cultura deben caminar unidos, tanto en lo referido a
conservacion e investigacion, como en la divulgacion y puesta en

valor.

192 Unir cultura y nuevas tecnologias supone una apuesta clara y
de futuro del turismo cultural sostenible. Por ello, apostamos por un
modelo hibrido en los Museos Andaluces, abierto a nuevos publicos
y disciplinas para enriquecer las relaciones que estas entidades
desarrollan con sus publicos y entornos, porque la digitalizacion y la
tecnologia redefinen el concepto y el proceso de dialogo con la

audiencia.
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CULTURA, FACTOR DE COHESION TERRITORIAL:
NUESTRA APUESTA POR EL MUNICIPALISMO:

195 Un rasgo que define al PP Andaluz es su vocacion
municipalista en todos los ambitos de la politica, siendo la cultura y

el patrimonio historico un espacio esencial.

196 Creer en los ayuntamientos significa respetar sus competencias
y destinar el presupuesto necesario para desarrollar las inversiones
que éstos precisan y también tener muy presente el principio de
subsidiariedad, dando prioridad al nivel o instancia que mejor, mas
eficazmente y mas proximo a los andaluces puede asumir

competencias de gestion.

197 Desde el ambito autonomico debemos estar al lado de las
corporaciones locales ayudando, cooperando y colaborando en
aquellos espacios culturales publicos en los que los ayuntamientos no
puedan dar respuesta a los requerimientos de los ciudadanos. Asi lo
entendemos desde el PP Andaluz y lo hemos puesto de manifiesto en

nuestra accion de gobierno.

198 Hemos trabajado en los archivos municipales, en las
bibliotecas, en los programas de artes escénicas, en las actividades
celebradas en los conjuntos y enclaves patrimoniales...hemos
apostado porque la cultura andaluza llegue a través de los

ayuntamientos a todos los rincones de Andalucia.
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199 Desde el PP Andaluz tenemos el firme propésito de dar un
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paso mas en la cooperaciébn municipal en lo referido a la
conservacion y recuperacion del patrimonio historico, ademas de en
la dotacién de nuevos espacios culturales. Para ello, defendemos la
creacion y aprobacion de una orden de subvenciones que permita al
Gobierno Autonomico destinar parte de su presupuesto a colaborar

presupuestariamente con las corporaciones locales.
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201 TURISMO

202 Después de alcanzar cifras historicas de visitantes, llegandose
en 2019 a 32,5 millones de turistas y, tras ser capaces de ir
remontando los efectos paralizantes provocados por la pandemia del
Covid-19, desde el Partido Popular Andaluz consideramos que es
mas preciso que nunca seguir potenciando el turismo por ser uno de
los sectores clave de nuestra estructura econémica, aportando mas de
un 13% del PIB regional. Tan solo en 2019 se ingresaron 22.640
millones de euros y se dio empleo a casi medio millon de

trabajadores.

203 La pandemia redujo las visitas a Andalucia en 13 millones de
turistas, un 60% menos que el afio anterior, lo que supuso unas
pérdidas en ingresos de 8.400 millones de euros y de 350.000

puestos de trabajo.

204 Por todo ello, desde el PP-A se ha apoyado con firmeza al
sector a través de un efectivo Plan de Choque que tuvo un impacto

estimado de 300 millones de euros en apenas dos meses.

205 Ademas, fue preciso impulsar una agenda reformista que
estimulase todo el sector turistico, como la introducciéon de un nuevo
modelo de clasificaciéon hotelera por puntos, el Decreto Ley de
Modernizacion Hotelera, que conllevd entre otras cosas una
ampliacion de la edificabilidad entre un 15 o un 20%, o la puesta en

marcha del seguro internacional.
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206 Todo ello se deberia haber cumplimentado con medidas de
ambito nacional que desde el PP-A hemos venido reivindicando y
que el Gobierno de Pedro Sanchez nunca ha atendido; medidas tales
como la bajada del IVA al Turismo tal y como lo han hecho otros
paises, algunos tan cercanos y tan competidores con nosotros como

es Portugal.

207 Gracias, en gran parte, a la campafia de vacunacién, con un
91% de la poblacion diana vacunada, hemos trasladado al resto de
paises de la Union Europea un mensaje de seguridad sanitaria y
tranquilidad, lo que nos ha permitido recuperar el ritmo turistico a
mayor velocidad que otras regiones. Para ello, contamos con activos
de un gran valor como son: el clima, nuestro rico y variado
patrimonio cultural, nuestra oferta hotelera, la belleza de nuestras
ciudades y pueblos, la cultura, nuestro folclore, la Red de Parques
Naturales, nuestras playas atlanticas y mediterraneas, la oferta
deportiva y de ocio, pero sobre todo; el dinamismo, Ila

profesionalidad y la experiencia de nuestras empresas y trabajadores.

208 Todo ello son los pilares esenciales del recién aprobado “Plan
General de Turismo Sostenible de Andalucia”, impulsado por el
Gobierno del Cambio y al que se destinaran mas de 717 millones de
euros hasta el afio 2027, con la finalidad de lograr un incremento del
gasto medio por turista, de la estancia media, de reducir la
desestacionalizacion temporal y de aumentar la diversificacién

territorial.
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209 El Gobierno del Cambio ha puesto en marcha un conjunto de
20 lineas de incentivos destinados al sector por mas de 150 millones
de euros, dirigidos a la consolidacion, modernizacién e innovacién
de las empresas turisticas; a la puesta en valor de nuestras playas, en
colaboracién con los municipios costeros; a las agencias de viajes; a
las instalaciones turisticas entre otras. Asimismo ha apostado por el
marketing turistico con acuerdos con compafiias aéreas y patrocinios

internacionales.

210 Desde el PP-A apostamos por un modelo turistico competitivo
y de calidad. No solo por nuestra riqueza o la capacitacion de los

profesionales del sector, sino también desde el punto de vista fiscal.

211 Un modelo turistico de excelencia, en donde los servicios
complementarios como la seguridad, la sanidad, la limpieza o los
transportes tengan los mismos niveles de calidad que nuestros
espacios turisticos y hoteleros. Porque todos ellos son complementos
que contribuyen a que todo funcione y a que tengamos una vision

especial sobre un destino.

212 Un modelo en el que la cooperacién con el resto de
Administraciones Publicas resulta esencial, como de hecho, se esta
demostrando desde que gobernamos, pues se esta trabajando de
forma muy coordinada con las provincias y las grandes ciudades en

la elaboracion de los planes turisticos de futuro.
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213 Desde el PP-A defendemos un modelo turistico no estacional
que responda a las demandas de los visitantes los 365 dias del afio,
ya sea turismo de de sol y playa, urbano o de interior, gastronémico,
cultural, patrimonial, de ocio, enoldgico, oleicola o incluso

astronomico.

214 Es preciso destacar la apuesta que desde el Gobierno del
Cambio se esta haciendo por el “turismo deportivo”, habiendo sido
Andalucia catalogada como Region Europea del Deporte. Tenemos
por ello el propésito de seguir siendo sede de importantes eventos
deportivos, tanto por la trascendencia econémica que tienen como
por el impulso que significa para la Marca Andalucia. Tan solo la
celebracion de la Eurocopa en Sevilla gener6 un retorno econéomico
de 215 millones de euros y sirvié para reforzar el posicionamiento de

Andalucia en ese ambito.

215 El impulso de la digitalizacion, la aplicacion de la tecnologia y
la inteligencia artificial nos permite acceder a un caudal de
informacion para conocer a los turistas que llegan a Andalucia y
personalizar cada vez mas las ofertas. Es sin ninguna duda, una de
las medidas a implementar y que nos ayudara a canalizar mejor los
flujos turisticos para evitar la masificacion y poder realizar asi un uso
mas racional de los recursos turisticos con el menor impacto social y

medioambiental posible.

216 Andalucia es, desde hace afios, el primer destino turistico para

los espafioles, pero debemos aspirar también a
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ser el primer destino turistico para los extranjeros, en cantidad pero
sobre todo en calidad. Ello supone que centremos nuestros esfuerzos
en atraer al segmento de la demanda que denominamos
“cosmopolita” porque es el que mas consume un tipo de oferta tan
variada como la que ofrece Andalucia y el que mas diversifica sus
viajes en el tiempo y el territorio. Y por supuesto debemos tender a
ser un destino atractivo para el segmento de lujo por ser el que tiene
la mejor ratio coste/beneficio, es decir, el segmento que mas riqueza

genera y el que menor impacto social y medioambiental tiene.

217 Estos dos retos nos exigen actuar, al menos, en 4 ejes:

217.1 LA FORMACION: porque mejorando la formacién de
los trabajadores implicados en el sector turistico conseguiremos el
nivel de excelencia que demandan estos segmentos y asi nos

diferenciaremos de nuestro principales competidores.

217.2 UNA OFERTA BIEN ESTRUCTURADA: lo que
supone no solo mejorar en limpieza, seguridad, accesibilidad,
diversificaciéon y sostenibilidad, sino en darle cohesion a toda la
oferta andaluza, para que Andalucia no sea s6lo un destino de

lujo, sino una experiencia inolvidable.

217.3 EXCLUSIVIDAD: potenciando todo aquello que nos

hace atractivos, diferentes y sobre todos “auténticos”,
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frente a la uniformidad que se esta produciendo en muchos destinos

para atraer al turismo de masas.

217.4 UN MARKETING INTELIGENTE DE DESTINO, para
saber ofrecer a cada segmento de la demanda aquello que mas les

interese, cuando mas nos interese.

218 En este sentido, Andalucia debe ofrecerse al mundo con su “marca
Andalucia” unida a la “marca Espafia”, porque cuando millones de turistas
piensan en Espafia, estan sofiando realmente con los valores y atributos de

Andalucia.

219 Por todo ello no debemos enfocar el Turismo s6lo como un sector
productivo mas, sino como el mejor escaparate para promocionar nuestra
gastronomia, nuestra agricultura, nuestra tecnologia, nuestra cultura,
nuestra ingenieria, nuestra pesca, nuestro arte, nuestro talento y en general,

nuestra capacidad de hacer la cosas bien.

220 El turismo es una gran oportunidad para que muchos de los que nos
visitan descubran que Andalucia no es solo un lugar para visitar, sino sobre
todo, un lugar para TRABAJAR, para INVERTIR, en definitiva.... para
VIVIR
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DEPORTE

221 Para el Partido Popular Andaluz el deporte es la base de una de
una sociedad activa, sana y cohesionada. Transmite los valores en los
que creemos: el esfuerzo, el sacrificio, el liderazgo, el equipo, la
constancia en el trabajo, la voluntad, la vocacion, el compromiso, el
afan de superacion y algo esencial, aprender a ganar o a perder.
Todos ellos, ofrecen resultados y éxitos, tanto a nivel personal como
a toda la sociedad, fundamentalmente si los inculcamos en los mas

jovenes.

222 La practica deportiva ya es una necesidad vital que esta
alcanzando en Andalucia unas dimensiones histéricas y supe- rando
hitos que en el pasado parecian inalcanzables. Nuestra Comunidad se
ha confirmado como uno de los lugares mas atractivos para practicar
distintas modalidades deportivas y realizar todo tipo de eventos

nacionales o internacionales.

223 Desde el Gobierno del Cambio se ha apostado por incorporar
mas medios y estimulos para la practica del deporte en la comunidad
auténoma. Ejemplo de este impulso es el Plan Estratégico de Apoyo
al Deporte Andaluz y la Fundacion Andalucia Olimpica, con mas de
un millon de euros en becas y premios a deportistas y una inversion

que se ha multiplicado por cuatro desde 2019.

224 A medida que avanzamos y mejoramos nuestra calidad de vida

y bienestar, el binomio deporte y salud forma parte de
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la vida diaria de la mayoria de los andaluces. En estos momentos, el
46% de la poblacion andaluza practica algun deporte a la semana. Un

dato que no para de crecer.

225 La relacion directa entre el deporte, la nutriciéon y la salud es
una de las claves para la sostenibilidad de cualquier sistema

sanitario, puesto que esel mejor antidoto para los problemas de salud

226 El deporte es, sin duda, uno de los mejores amigos de la
adolescencia y de la juventud por los valores tan importantes que
transmite y habitos que suele traer consigo su practica. Desde el PP
Andaluz siempre hemos defendido el aumento del horario lectivo de
Educacion Fisica en los centros educativos en cada una de las etapas
y por tal motivo desde el Gobierno del Cambio hemos impulsado el
Programa Campeones en Valores y “Mentor 10”, para impulsar el

deporte en edad escolar.

227 Este atractivo es especialmente importante en el mundo rural
andaluz. Para el Partido Popular Andaluz consideramos el deporte
como un elemento dinamizador y revitalizador para nuestros jovenes

en la Andalucia Rural y de Interior.

228 El deporte se ha revelado como un factor de crecimiento
economico de éxito demostrado. Las actividades y competiciones
deportivas inyectan salud a nuestra economia, porque supone el 5,4%

del PIB y mas de 75.000 empleos directos e indirectos.
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229 Para conseguir que el deporte se fortalezca en Andalucia como
motor de crecimiento economico es imprescindible contar con
infraestructuras deportivas que nos permitan acoger eventos
deportivos de primer nivel. La adaptacion del Estadio de La Cartuja,
la reforma y remodelacion del Estadio de la Juventud de Granada y
en el Estadio de la Juventud “Emilio Campra”, de Almeria, las
actuaciones de reforma en la Ciudad Deportiva de Carranque, en
Malaga y la Piscina Cubierta y Gimnasio en la Ciudad Deportiva de
Huelva, todas ellas realizadas por el Gobierno del Cambio,

responden a este proposito.

230 Ademas, se ha demostrado como el mejor catalizador de la
igualdad a través de nuestras campeonas; un motor de cambio social
que contribuye de manera especial a promover la igualdad entre
mujeres y hombres, en la que ain nos queda mucho camino para
conseguir que sea verdaderamente efectiva no solo en el deporte sino

en todos los ambitos.

231 El PP-A consideramos esencial el fomento del deporte
inclusivo para impulsar un cambio de actitud fundamental en la
sociedad. Son los atletas paraolimpicos el mejor referente en el
objetivo de la inclusién de las personas con capacidades diferentes y
por tal motivo defendemos el futuro Centro de Tecnificacion
Deportiva para Deportistas con Discapacidad en Malaga, que sera el

primero de Espafia.

232 En el PP-A tenemos la firme conviccion que los deportistas

andaluces contribuyen a llevar la mejor imagen de
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nuestra tierra por el mundo. Sus éxitos se han convertido en un
inmejorable escaparate para Andalucia, situandola como un referente
querido y admirado en el mundo. Es un orgullo que deportistas
andaluces formen parte de la seleccion espafiola de distintas
disciplinas deportivas y que lleven a Espafia a lo mas alto del deporte

internacional.

233 Junto a ello, tenemos muy claro el papel tan importante que
representan las Federaciones Deportivas, los Clubes, el conjunto de
profesionales, monitores y voluntarios, asi como los docentes en

materia deportiva en la mejora del deporte en Andalucia.

234 Desde el PP-A mantenemos el compromiso en la lucha
constante por la limpieza del deporte. El dopaje y otras malas
practicas distorsionan los valores que representa, y dafian la imagen
de todos los que se esfuerzan y juegan limpio. Reclamamos la
expulsion y el rechazo de las conductas violentas del entorno del

deporte.
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OTROS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES:
INDUSTRIA, MINERIA, COMERCIOS Y ARTESANIA

INDUSTRIA

235 En el PP andaluz tenemos la firme conviccion de que la
industria debe ocupar una posicion central en la economia andaluza.
Los productos que fabrica son el componente fundamental del
comercio internacional y, por tanto, desempefian un cometido clave

en la apertura del tejido productivo de Andalucia al exterior.

236 Desde el Gobierno del Cambio hemos destacado a las
empresas industriales como protagonistas de una gran parte de la
inversion en investigacion, desarrollo e innovacién, por lo que su
éxito garantiza una mayor productividad futura. A través del
“Programa de subvenciones a la Investigacion Industrial, el
Desarrollo Experimental y la Innovacion Empresarial”, se han
destinado 119,79 millones de euros a proyectos que tienen previsto

movilizar mas de 450 millones de euros [+D+i.

237 Por otra parte, el Partido Popular Andaluz defiende que las
actividades industriales tienen un potente efecto de arrastre sobre
otros sectores y el empleo que crean es cualificado y apoyado por
niveles de capital elevados. Por tal motivo, desde el Gobierno del
Cambio hemos activado politicas que aporten ayudas
complementarias a los incentivos econdmicos regionales para

inversiones de grandes empresas
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tractoras de la industria manufacturera, con mas de 150 millones de
euros de presupuesto y que cuando finalice habra movilizado una
inversion cercana a los 1.950 millones y un empleo asociado de

17.800 personas.

238 Desde el Gobierno del Cambio hemos facilitado las
actividades industriales dotandolas de un entorno que les permita
fortalecerse internacionalmente, innovar e invertir, impulsando
programas como el destinado al “Desarrollo industrial, la mejora de
la competitividad, la Transformacion Digital y la creacién de empleo
en Andalucia”, con una dotacién de 195 millones de euros. Una

estrategia global y de futuro para Andalucia.

239 Desde el Partido Popular Andaluz somos conocedores de que
la realidad industrial de Andalucia se asienta en multitud de
pequefias y medianas empresas, presentes en todo el territorio.
Muchas de ellas han sufrido con dureza las consecuencias de la
pandemia, siendo particularmente afectadas por esta coyuntura las
pequefias y medianas empresas pertenecientes a las cadenas de valor
de los sectores aeroespacial, naval y otros avanzados del transporte.
Por tal motivo, el Gobierno del Cambio ha destinado 15 millones de
euros en ayudas a las mas de 700 empresas afectadas, que facturan
mas de 1.500 millones de euros y dan empleo a mas de 19.500

trabajadores.

240 El futuro de la industria, para el PP-A pasa por apoyar la

transformacion de nuestra industria y prepararla ante los
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desafios de las nuevas tecnologias, apoyando la innovacién en todos

los ambitos.

241 Ya hemos dado algunos pasos dirigidos a impulsar en nuestra
comunidad autéonoma la Industria 5.0. Para ello, necesitamos
espacios de produccion inteligentes basados en las ultimas
tecnologias en materia de inteligencia artificial, internet de las cosas,
robdtica o machine learning, entre otras, pero con un importante
cambio en la orientacion: ahora, mas alla de la generacion de riqueza
y empleo, apostamos porque la produccion industrial responda
ademas de a objetivos sociales, también mire por el bienestar de los

trabajadores y respete el medioambiente.

242 Andalucia es pionera en Espafia en lo referido a la industria
aeroespacial. El Gobierno del Cambio ha aprobado la Estrategia
Aeroespacial de Andalucia 2021-2027, respondiendo a la demanda
del sector y facilitando un instrumento integral de planificacion, hoy

mas necesario, util y oportuno que nunca.

243 Desde el Partido Popular de Andalucia sabemos que es mucho
mas lo que atn queda por hacer y el margen de crecimiento en el
ambito industrial andaluz es considerable. Contamos con el empuje
de nuestros emprendedores y de profesionales altamente

cualificados.

244 Es fundamental impulsar la Alianza Andaluza por la Industria,

un acuerdo fruto del dialogo con todos los agentes
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econdmicos y sociales de nuestra comunidad autéonoma, en el que se
fijen los objetivos e futuro y las lineas basicas de una estrategia para

poder alcanzarlos.

245 Debemos seguir apoyando a uno de los sectores mas
importantes de Andalucia como es el sector naval. La consolidacién
y crecimiento de la cadena de valor de la industria naval en
Andalucia, afectada especialmente por la crisis provocada por el

Covid-19, es una prioridad.

246 El PP-A siempre ha manifestado que nuestra situacion
geografica es una ventaja competitiva de primer nivel para la
instalacion de nuevos proyectos industriales. Con la sociedad de la
informaciéon y la gestion de datos, Andalucia no puede perder la
oportunidad de convertirse en un nodo de conectividad de referencia
en el sur de Europa que permita la interconexion de cables
submarinos y la atraccion de centros de datos del sector privado, con
un indudable caracter tractor para el desarrollo de la economia digital

en Andalucia y Espafia.

247 Para conseguirlo necesitamos la  construccién de
infraestructura neutra para el amarre de cables submarinos en
nuestras costas, que incentive el establecimiento de centros de datos
en la comunidad auténoma, impulsando asi el desarrollo de la
economia digital en el territorio. Por las caracteristicas y naturaleza
de este proyecto, el PP-A exigira la implicacion econémica e

institucional del Gobierno Central.
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MINERIA

248 La mineria es un sector productivo tradicional de Andalucia
creador de riqueza y empleo y tiene que ser un sector estratégico en
nuestra tierrapor las posibilidades de creacion de empleo (empleos
directos e indirectos), ademas de por la importancia que tiene este

sector para el impulso de la actividad economica.

249 Para el PP-A es preciso fortalecer esta industria en toda la
cadena de wvalor, mejorar su competitividad, apoyar la
internacionalizacion de su tejido empresarial o impulsar la
investigacion de los recursos minerales disponibles, sin olvidar
reforzar la seguridad en la mineria y la sostenibilidad ambiental en
las explotaciones a largo plazo. Por tal motivo desde el gobierno del
Cambio hemos autorizado en estos afios algunos proyectos mineros

comao:

250 Minas Cobre las Cruces (Sevilla):Nuevo proyecto minero y
metaltrgico, denominado PMR de explotacion subterranea destinado
a la produccion de cobre, zinc, plomo y plata. Supone una inversion
directa superior a los
500 millones y otra adicional de 177 millones para la construccion de
instalaciones de energias renovables y se prevé la creacion 1.500

empleos indirectos e inducidos.
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251 Minas de Riotinto (Huelva): Da continuidad a la explotacion
minera de Atalaya Rio tinto Minera S.A. en la mina de Riotinto y el
mantenimiento de mas de 1500 empleos directos y casi 400 empresas

contratistas.

252 Minas de Alquife (Granada): Actuacién complementaria de
aprovechamiento del yacimiento de mineral de hierro de minas de

Alquife y permite la creacion de 200 empleos directos.

253 Desde el Gobierno del Cambio estamos impulsando la
Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia, que establecera
las bases de la politica autonémica de apoyo a este sector hasta 2030,
lo que nos permitira liderar en Espafia y consolidarnos como
referente en innovacion y desarrollo tecnoloégico a nivel

internacional.

COMERCIO Y ARTESANIA:

254 Comercio y artesania son dos sectores econdmicos esenciales
en el proyecto econémico del PP-A, tanto por el nimero de ocupados

como por su implantacion territorial.

255 Por desagracia, la pandemia los ha castigado especialmente y
desde el Gobierno del Cambio nos hemos implicado con
determinacion para dotar de liquidez a las pymes comerciales y

artesanas y de hosteleria, y tratar asi de
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compensar parte de las severas pérdidas que esta crisis les ha

ocasionado. Son mas de 100 millones de euros en ayudas.

256 La vocacion municipalista del PP-A se pone de manifiesto en
este ambito, cooperando con ellos, como los mejores conocedores de
la realidad de su comercio, para trabajar en la mejora y

modernizacion del comercio minorista.

257 Desde el PP Andaluz defendemosque el comercio en el medio
rural contribuye a combatir la despoblacion de estas zonas, ya que la
actividad comercial ejerce una funcion de cohesion social y es un

elemento fundamental para el mantenimiento de la poblacién.

258 El Partido Popular Andaluz defiende que la artesania andaluza
debe estar protegida por su vinculacion al territorio, al patrimonio y a

la innovacion, siempre teniendo en cuenta la variedad de oficios.

259 Por ese motivo, desde el Gobierno del Cambio se ha
impulsado la marca promocional «Artesania hecha en Andalucia»,
con el objetivo de impulsar la promocion, la modernizacion
consolidacion de los talleres y la oferta artesana de Andalucia,
diferenciar el producto artesano andaluz de los productos no
artesanos y de los productos artesanales de otras regiones o paises y
destacar su importancia y cualidades, que permita su identificacién

por parte de las personas consumidoras.
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ANDALUCIA EN EL MUNDO

Lo que nos encontramos:

260 DentrodelaglobalizaciondelsigloXXI ydespuésde la mala
gestion del anterior gobierno socialista y siendo ademas una de las
regiones europeas que masfondos comunitarios ha recibido, es una
evidencia que Andalucia no haconvergido con el resto de regiones
europeas y ha continuado en posiciones de retraso social y

economico.

261 Durante afios los gobiernos socialistas descuidaron tanto la
presencia de Andalucia ante las instituciones de la Union Europea
como las relaciones con regiones de otros paises esenciales para el
futuro econémico y social de Andalucia tales como la Euroregion
Algarbe-Andalucia- Alentejo, Marruecos, Iberoamérica e incluso las

comunidades de andaluces en el exterior.

Lo que hemos hecho:

El Gobierno del Cambio ha apostado por:

262. La planificacién, coordinacion y seguimiento de la accién
exterior de Andalucia y el asesoramiento general a sus organos

administrativos y entidades instrumentales sobre esta materia.
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263. La coordinacion y seguimiento de los acuerdos, convenios y
memorandos de entendimiento y colaboracién que se han sido
suscritos por los distintos o6rganos de la Administracion de la Junta

de Andalucia en el &mbito de la acciéon exterior.

264. La coordinacion general de las actuaciones de la Junta de
Andalucia en materia de accion exterior y especialmente las
derivadas de la pertenencia de Espafia a la Union Europea,
representando a la Comunidad Auténoma ante los oOrganos de
coordinacion de la Administracion General del Estado en estas
materias, e impulsando y coordinando la participacion de la Junta de
Andalucia en instituciones u organos de la Union Europea, el

Consejo de Europa y en otras organizaciones regionales.

265. El impulso y desarrollo de actuaciones de formacién,
informacion y divulgacion dirigidas a la sociedad andaluza, sobre la
actividad de la Union Europea y la accion exterior, asi como el

fomento de la participacion en redes sociales existentes para ese fin.

266. El seguimiento y estudio de la normativa de la Union Europea
e impulso de las medidas necesarias para la eficaz adaptacion de la
normativa autondmica a ella, la tramitacion de las notificaciones y
comunicaciones de ayudas publicas, la coordinacion y seguimiento
de los procedimientos de infraccion de la normativa de la Unién

Europea, y la notificacion de las reglamentaciones técnicas.

267. El apoyo, seguimiento y coordinacion de la participacion de la
Junta de Andalucia en los Programas de Cooperacion Territorial
europea en sus tres ambitos: cooperacion interregional, transnacional

y transfronteriza.
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268. El impulso, coordinacién y desarrollo de las relaciones de
cooperacion transfronteriza entre la Junta de Andalucia y las
regiones limitrofes portuguesas de Algarve y Alentejo, con las que

conforma la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia.

269. El apoyo e impulso de las actividades relacionadas con la
politica y los proyectos de cooperacion territorial europea en el area
mediterranea, especialmente con la region vecina del norte de

Marruecos, y en el area atlantica.

270. Igualmente, el Gobierno del Cambio ha reforzado las
funciones relativas a la Delegacion de la Junta de Andalucia en
Bruselas. Esta Delegacion estd cumpliendo con la funcién el
seguimiento, asesoramiento, formacion e informacién en relacion
con las politicas, programas e iniciativas de la Unién Europea que
afectan a las competencias o intereses de la Comunidad Auténoma

de Andalucia.

271. El impulso y la direccion de las competencias relacionadas con
los andaluces y andaluzas que residen fuera de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y de la ciudadania andaluza retornada. A tal

efecto hemos creado la Direccion General de Andalucia Global.

272. Finalmente el Gobierno del Cambio ha trabajado para el
fomento de la internacionalizacion del tejido empresarial andaluz, asi
como en la atraccion de inversion directa exterior a través de la
Agencia Andaluza de Promocion Exterior, S.A. (EXTENDA) para
contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido productivo

andaluz.
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Loque proponemoshacer

273. Desde el PP-A y en el marco del objetivo de fomento de la
proyeccion de Andalucia en el contexto europeo e internacional,

apostamos por actuaciones de:

274. Fortalecimiento de la presencia institucional y empresarial de
Andalucia en los principales foros que afecten a nuestros intereses en
Europa, América, Africa y la regiéon Asia- Pacifico, fomentando una

linea de trabajo que fortalezca la presencia e imagen internacional.

275. Prestaremos una especial dedicacion a relanzar y fortalecer el
papel de Andalucia en Europa destacando su relevancia como region
europea, tanto por su dimension geografica y poblacional, como por
su singular papel como region que ejerce la frontera sur de la Unién
Europea reivindicando el papel que le corresponde en la ejecucion de
los fondos europeos para la recuperacion. Se prestara especial
atencion a los espacios de encuentro, debate y discusion europeos de
dimension regional como el Comité de las Regiones, la Asamblea de
Regiones y Entidades locales del Mediterraneo (ARLEM), asi como
la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas de Europa y la
Asociaciones de Regiones Fronterizas de Europa cuyas cuotas de

participacion son financiadas a través del Programa.

276. En este ambito, los esfuerzos se dirigiran a defender las
oportunidades de Andalucia en Europa enfocando la atencion en los
debates de actualidad en los que Andalucia ejerce liderazgo y destaca
por su singularidad, como la aplicacion del pacto verde europeo o el

impulso de las politicas de crecimiento azul en Andalucia, asi como
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como la especial incidencia de los fondos para la recuperacién, la
apuesta poruna politica de cohesion fuerte, la defensa de la politica

agricola comun.

277. Acercar Europa a la sociedad andaluza, teniendo en cuenta
especialmente a los jovenes, mediante acciones de sensibilizacién,
informacion y formacion sobre la Union Europea, principalmente a
través del apoyo a la Red de Informacion Europea de Andalucia y de

la concesion de becas de formacion e investigacion sobre la UE.

278. Igualmente, el Programa apoya en este ambito la actividad del
movimiento ciudadano europeo de Andalucia, especialmente en este
momento de redefinicion de las prioridades de Europa.- Asi mismo,
como eje, se apoyaran las actuaciones que favorezcan el
conocimiento de las orientaciones de las politicas de Comision

Europea.

279. Por otro lado, se prestara un especial apoyo a las actuaciones
que favorezcan la participacion de las instituciones y ciudadania
andaluza en la Conferencia sobre el Futuro de Europa, a través de la
coordinacién de la iniciativa Andalucia por el futuro de Europa, al
objeto de garantizar que Andalucia contribuya en el proceso de fijar

las prioridades de la UE para los préximos afios.

280. Impulso de la Eurorregion Alentejo-Algarve- Andalucia como
espacio conjunto de oportunidad en el contexto europeo, renovacion

de sus organos de trabajo comunes y
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coordinacion, disefio de una estrategia de desarrollo para la
cooperacion transfronteriza en el contexto de las lineas propuestas
por los programas de cooperacion territorial europea en el marco
2021-2027 'y especialmente los programas de cooperacion
transfronteriza. Igualmente, se apoyara al tejido andaluz en la
realizacion de proyectos people to people a través de la linea de
subvenciones dirigidas a entidades andaluzas en el marco de la

Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia.

281. Fortalecimiento de la presencia andaluza en los espacios
multilaterales internacionales y de cooperacion y dialogo en el
ambito asiatico, iberoamericano, asi como el contexto mediterraneo,

especialmente con Marruecos,

282, Destaca en este ambito la colaboracion con Naciones Unidas a
través de CIFAL Malaga, a las actividades de la Casa Asia, la
Fundacién Tres Culturas del Mediterraneo, la Fundacion Baremboim
Said, la Fundacion el Legado Andalusi, la Casa Arabe y el Centro

Sefarad Israel.

283. Intensificacién de las relaciones de la sociedad andaluza y sus
instituciones con los andaluces y andaluzas en el exterior, que
durante 2022 se van a potenciar. En 2022 se continuara la especial
atencion a zonas en las que el refuerzo cultural y lingiiistico sea
especialmente importante e impulsaremos un nuevo paradigma de

relacion con los andaluces en el exterior usando las TICs.
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284. Para contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido
productivo andaluz, incrementando el grado de internacionalizacién
de la economia y empresas andaluzas, ademas de las lineas de
actividad previstas en el marco del programa Aulas de
Internacionalizacién de Andalucia, la Secretaria General de Accién
Exterior coordina la actividad de la Agencia Andaluza de Promocién
Exterior, S.A. (EXTENDA) en el ejercicio de sus competencias en
materia de fomento de la internacionalizacién del tejido empresarial

andaluz y de atraccion de inversion directa exterior.

285. El comercio exterior andaluz ha experimentado en los ultimos
afios un acusado crecimiento que ha sido un importante aporte al PIB
y al fortalecimiento del tejido empresarial. Sin embargo, con motivo
de la crisis provocada por el Covid-19 en 2020 Andalucia perdi6 su
posicion como segunda comunidad exportadora de Espafia pasando a
un cuarto lugar. El tejido empresarial exportador también se ha visto
afectado en dicho afio, reduciéndose la cifra de empresas
exportadoras en un 13% y la de exportadoras regulares (ultimos

cuatro afios consecutivos) en un 1%.

286. El apoyo al tejido empresarial para su internacionalizacion es
crucial en esta coyuntura. Extenda ofrece a la empresa andaluza un
completo catadlogo de servicios fundamentales para apoyar toda la
'hoja de ruta' de la internacionalizacion de una empresa, en los

distintos
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ambitos de necesidad: Informacién, Formacién, Promocion y
Consultoria, y un apoyo estratégico en el exterior, a través de su Red
Exterior, que da servicios en 50 paises a través de 38 sedes.
Igualmente, para incrementar el nivel de internacionalizacion de la
economia andaluza, Extenda desarrolla la promocion de la atraccion
de inversion extranjera hacia Andalucia, a través del programa

'ITnvest in Andalucia'.

287. Por ello, el presupuesto para el afio 2022 ira enfocado a la
planificacibn de medidas de deteccion de empresas
andaluzas  para su iniciacion a la  exportacion yla
consolidacion internacional de las ya exportadoras desde una
perspectiva de enfoque integral demercado asi como
actuaciones  para atraccion de mayor inversion directa
extranjera, y asi fomentar una recuperacion de las exportaciones

y del empleo vinculado al sector exterior.

288. Todo ello en el marco de la Estrategia de la
Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2021-2027 que
constituira el marco de actuacion para la consecucién de nuevos
objetivos para fomentar las exportaciones y la atraccion de inversion

directa extranjera, que pretende:

289. Incrementar el nimero de empresas andaluzas exportadoras,
ofrecer apoyo personalizado para la actividad internacional,
aumentar la presencia andaluza en mercados exteriores, dotar a las
empresas de herramientas de innovacién, digitalizacion e

inteligencia, potenciar la captacion

141



Ponencia“AndaluciaFutura”

16CongresoPartidoPopulardeAndalucia

y consolidacion de la inversion extranjera de alto valor afiadido y

promover un modelo planificado, coherente y coordinado de trabajo.

COMPETITIVIDAD

Lo que nos encontramos

290. En 2018 nos encontramos con una comunidad
autébnoma caracterizada por una baja productividad, un déficit del
stock de capital productivo y capital humano, un reducido gasto total
en [+D+i- tanto en el sector publico como empresarial- y una
insuficiente implantacion de la digitalizacion
o deficiencias en el mercado de trabajo que presentaban serias

debilidades a la hora de sentar las bases de una so6lida recuperacion.

291. La clasificacion de las CCAA en virtud de los valores del
ICREG (Informe sobre Competitividad Regional)en2018posiciona a
Andalucia en el penultimo puesto del ranking competitivo. Esto
constata la considerable brecha competitiva que existe entre las
CCAA y pone de manifiesto importantes diferencias que, a tenor de
los resultados disponibles para el periodo 2008-2018,

presentan una marcada persistencia.

292. Andalucia se encontraba entre las CCAA que obtenia menores
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Valores del ICREG, y formaba parte del grupo de competitividad

relativa baja.

293. En el marco UE-28, Andalucia es la region mas poblada (1,6%
del total comunitario) y la tercera region espafiola con mayor
PIB (1% del total).
Sin embargo, presenta un PIB por habitante por debajo del
75%delamedia,una productividad del trabajo inferior al 90% de la
media espafiola, una poblacién con estudios superiores inferior a la
media comunitaria, una tasa de paro que triplica el valor medio de
la UE-28, una ratio gasto en investigacion y desarrollo respecto al
PIB alejada del gasto medio de la UE- 28,con una brecha
investigadora superior al 65%, una
desigualdadrelativasuperioral20%delamediadelaUE- 28(a través del
indicador S80/S20).

Lo que hemos hecho

294, Desde 2019 hemos conseguido  que Andalucia
experimente un incremento intenso, con respecto a 2018, en los
niveles de dinamismo de la region
agrupados en 7 ejes competitivos: entorno econdémico, mercado de
trabajo, capital humano, entorno institucional, infraestructuras
basicas, eficiencia empresarial e innovacién. El mayor aumento se ha

conseguido en el mercado de trabajo y capital humano.
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295. Las variables, cuyo comportamiento hemos mejorado respecto
a 2018,son: tasa de paro de larga duracion y tasa de paro juvenil,
déficit publico, trafico aéreo, empresas exportadoras regulares

Y mujeres emprendedoras y comercio electronico.

296. Hemos reducido el marco regulador autonomico y, con ello, el
intervencionismo econdmico de la Junta de Andalucia, evitando
incurrir en discriminaciones anticompetitivas, con el objeto de
preservar la unidad de mercado, aumentar la competitividad de las
empresas y agilizar el acceso a los servicios de los consumidores y

usuarios.

297. Desde el Gobierno del Cambio
estamos sentando las bases de un modelo econdmico en Andalucia
que situe el talento y el capital humano como los grandes motores de
competitividad de nuestra Comunidad Aut6noma, evitando la
destruccion de empleo y aproximando nuestra renta a los niveles
delas regiones mas avanzadas de nuestro entorno.  Para ello, esta
siendo fundamental inversiones destinadas a la
transformacion digital, a la modernizacionde nuestras
infraestructuras y a sectores vitales para Andalucia como el

agroalimentario.
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Lo que proponemos hacer

298. El Partido Popular Andaluz tiene como proposito principal
facilitar y mejorar la competitividad del tejido productivo. Y para
ello, el dialogo con todos los sectores economicos andaluces resulta

imprescindible.

299. Tras confirmar que la linea de trabajo iniciada por este
Gobierno para alcanzar una mayor competitividad y fortaleza de
Andalucia ante el mundo, los sectores productivos nos inciden en
determinadas cuestiones, que hacemos nuestras, como propuestas

claves para seguir avanzando.

300. Simplificacién de los procesos administrativos, especialmente
en lo que se refiere a los controles para que la carga pueda salir o

entrar en nuestros puertos en el menor tiempo posible.

301. Adaptacion de la normativa a las necesidades reales de los

sectores y a la aplicacion de las nuevas tecnologias.

302. Inversiones: Necesitamos infraestructuras ferroviarias que
permitan mayor competitividad; carreteras que mejoren nuestra
movilidad y palien el alto trafico pesado en determinadas areas de

nuestra comunidad autébnoma; de nuestra comarca.
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303. Habria que estudiar la posibilidad de impulsar zonas
econémicas especiales en areas donde confluyen hasta tres sistemas

fiscales diferentes.

304. Es necesario garantizar el suministro y reutilizacion del agua
en la industria. Por otro lado, los sectores inciden en la importancia
de un sistema fiscal competitivo, el apoyo a la energia renovable y
otras nuevas fuentes de energia, asi como hacer un uso racional del

tratamiento de los residuos.

305. Del mismo modo, los sectores ponen de manifiesto la
importancia de introducir especialidades educativas que den

respuesta a las necesidades de las empresas andaluzas.

306. Desde el PP-A
consideramos que,en el marco europeo del desarrollo de la Unién de
la Energia cuyo objetivo es conseguir aumentar nuestra
competitividad y depender menos de terceros paises, Andalucia
puede ser un importante hub energético para todo el continente
gracias a las conexiones con los gaseoductos del Magreb, asi como el

mayor desarrollo de las energias limpias.

INVERSIONES

Lo que nos encontramos

307. En Andalucia después de 40afios de gobierno socialista, nos

encontramos unos presupuestos prorrogados,unos presupuestos en
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los que afio tras afio veiamos las mismas partidas econémicas sin

ejecutar.

308. Nos encontramos una Andalucia parada en inversiones, una
Andalucia estancada en la mas absoluta desidia de un gobierno que
solo trabajaba para mantenerse en el poder, sin ejecutar
inversiones necesarias para nuestra tierra, con impuestos que
ahogaban la  economia de todos los andalucesy con

una absoluta falta de gestion.

309. El anterior gobierno socialista de la Junta de Andalucia dejo de
ejecutar del presupuesto de la comunidad para 2018 un total de 2.244

millones de euros.

310. Esa falta de ejecucion recayo de forma masiva y sistematica en
politicas de empleo y programas sociales, en fomento

empresarial y en infraestructuras sanitarias y educativas.

311. La cifra exacta de no ejecucion presupuestaria de las
inversiones dibujadas en las cuentas entre los afios 2013 y 2018 es
del 47%.
Estosignificaqueelgobiernoanteriorprometiéalosandaluces9.93

Omillonesdeeurosmaseninversiondeloquerealmenteejecuto.

312. Estos datos ponen de manifiesto una mala praxis
presupuestaria al presentar un presupuesto que no alcanza unos
niveles  razonables de ejecuciéon y una gestion ineficiente de las

politicas publicas
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Lo que hemos hecho

313. El nuevo gobierno de la Junta de Andalucia se encontré con
unos presupuestos prorrogados y demostr6 que en seis meses se
pueden desarrollar unos presupuestos  que definieron
ademas las lineas que el
Gobierno del Cambio iba a llevar a cabo. Eran los primeros
presupuestos del nuevo gobierno, en los que ya se demostré que se
podian cumplir los COMpromisos

adquiridos, bajando impuestos e invirtiendo el dinero publico.

314. Por primera vez en la historia, el Gobierno Andaluz ha
elaborado unos presupuestos con déficit cero, cumpliendo con los
objetivos fijados por el Estado y ofreciendo certidumbre a la

inversion frente a la inestabilidad del Gobierno de Pedro Sanchez.

315. Se ha apostado, por un lado, por incrementar la inversion
publica por parte de la Junta con el Plan “Andalucia en Marcha”,
dotado con 3.500 millones de euros en proyectos concretos en todas
las provincias, lo que supone el plan de infraestructuras mas
ambicioso acometido nunca por la Comunidad Auténoma, un
ejemplo de colaboracién publico-privada y fruto del didlogo  con

los agentes sociales en el marco de la Gran Alianza por Andalucia.
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316.

En materia sanitaria se ha realizado un esfuerzo excepcional,
en personal y en las infraestructuras sanitarias, no solo por el estado
en el que se encontraban las infraestructuras sanitarias sino por la
necesidad de mejoras ante lapandemia. Igualmente, excepcional
ha sido la inversion en Educacion y Politicas Sociales, incluso
creando una reserva COVID para necesidades inaplazables e
imprevistas. Consolidando también la reforma fiscal con la apuesta

decidida de la bajada de impuestos.

317. En Andalucia en estos afios del Gobierno del Cambio se ha

invertido en las personas, se ha invertido en el bienestar de todos los
ciudadanos, marcando un camino hacia la recuperacion econémica.
Otra gran apuesta ha sido la Revolucion verde,en la que se estan

desarrollando y creando infraestructuras.

318. Por otro lado, y tal y como se viene describiendo, Andalucia se

ha convertido también en epicentro de la inversion privada por
nuestras ventajas cualitativas: estratégica ubicacion geografica,
buena red de infraestructuras,re cursos humanos cualificados, un
sistema universitario publico de calidad, un ecosistema innovador
asentado en torno a una consolidada red de parques cientificos y
tecnolégicos, incentivos publicos y un marco regulador simplificado
y agil, hacen de nuestra region un escaparate para captar proyectos
estratégicos que generan empleo, dinamizan sectores prioritarios y

mejoran la competitividad de la economia.

319. Nuestra apuesta por convertir Andalucia en la Comunidad

Autonoma mas atractiva para las inversiones esta provocando que en
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los ultimos meses hayan llegado nuevas iniciativas empresariales.

En este contexto, la Junta de Andalucia ha alcanzado los 2.091
proyectos empresariales incentivados con 130,37 millones de euros a
través del Programa para el Desarrollo Industrial, la Mejora de la
Competitividad, la Transformacion Digital y la Creacion de Empleo.
Las iniciativas comprometen unainversion subvencionable de
352,87millones de euros, la creacion de 1.188 empleos y el

mantenimiento de otros 12.852 puestos de trabajo.

320. Asimismo, el Gobierno del Cambio ha creado una nueva figura
dentro de su estructura organizativa: el “projectmanager”.
Profesionales altamente cualificados que se constituyen como nexo
entre la Junta de Andalucia y los inversores, con el fin de hace un
seguimiento directo y facilitar el éxito del proyecto, dando respuesta

eficiente a los tramites burocraticos.

321. Asi, la Unidad Aceleradora de Proyectos de la Junta tramita
iniciativas que suman una inversion de 4.460 millones de euros que
generaran unos 10.000 empleos entre directos e indirectos. En 2020
hemos sido la tercera comunidad autonoma de Espafia receptora de

proyectos de capital extranjero en nuevas instalaciones.

Lo que proponemos hacer

322. Andalucia estd liderando el crecimiento de la economia en
nuestro pais. Desde el Partido Popular Andaluz defendemos que

nuestra comunidad auténoma es la region con mayor potencial de
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crecimiento de toda Espafia y de Europa, puesto que somos la puerta

hacia Africa y Latinoamérica.

323. Si queremos seguir captando nuevas inversiones, para el PP-A
es esencial continuar con las rebajas fiscales; la eliminacién de trabas
a la actividad economica; la simplificacion administrativa; el
establecimiento de procedimientos de tramitacion administrativa agil
y la claridad regulatoria, con el objetivo de alcanzar la simplificacién

del 25% de los procedimientos autonémicos.

324, Desde el PP-A consideramos que es fundamental contar con
un marco regulatorio flexible y eficiente como factor decisivo para
facilitar la reactivacion econémica y para promover la inversion, el

desarrollo del tejido productivo y la creacion de empleo.
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EXPORTACIONES

Lo que nos encontramos

325.  Andalucia abraza uno de los cuatro puntos estratégicos que vertebran
el trafico maritimo mundial: el Estrechode Gibraltar, nodo de
desviaciéon cero en la ruta“rounddeworld”que se inicia en el Este de Asia
transcurre por el Sudeste Asiatico entra en el Mediterraneo por el Canal de
Suez y sale del mismo a través del Estrecho de Gibraltar navegando el
Océano Atlantico rumbo al Canal de Panama para vol ver a iniciar ese camino

de riqueza.

326. A pesar de este enclave privilegiado los sucesivos gobiernos
socialistas de la Junta de Andalucia no han acompafiado con sus politicas al
sector de la exportacion en nuestra comunidad, ni en infraestructuras ni en
medidas fiscales y de apoyo a la exportacion. Baste un ejemplo de la etapa
anterior, de los casi 4 millones destinados a la modernizacion y
competitividad de las Pymes comerciales en 2018, solo se concedieron 1,2

millones de euros. .

Lo que hemos hecho

327. Con el Gobierno del Cambio las ocho provincias andaluzas han
incrementado notablemente sus exportaciones. Ademas, hemos aumentado la
linea de incentivos destinados a la modernizacion y competitividad de las

Pymes comercialesde3,9al1millonesdeeuros.
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328.  El sector exterior andaluz sigue sumando en la senda de crecimiento a
doble digito. Las exportaciones de Andalucia registraron un crecimiento
interanual del15,4% en el primer semestre de 2021, situando su factura
exportadora en 16.836 millones de euros y su superavit en 2.553 millones, un

récordhistoricoenlaseriedesde1995.

329. El avance de las exportaciones coloca a Andalucia como tercera
comunidad exportadora de Espafia,con el 11% del total nacional. Por su parte,
las importaciones suman 14.284 millones entre enero y junio, un16% mas
interanual, lo que arroja un superavit comercial récord con el exterior de
2.553 millones para este periodo, superior en 272 millones al que hubo en los

seis primeros meses de 2020.

330. Los sectores industrial y energético lideran el crecimiento de las
ventasen el mes de junio, pero destaca también el sector agroalimentario, que
continda en ascenso gracias al alza de las frutas y al repunte sostenido del

aceite de oliva.

331.  El Partido Popular andaluz es plenamente consciente de que el 80%
del comercio mundial se mueve a través del trafico maritimo por lo que
debemos explotar todas las posibilidades de crecimiento, riqueza, empleo e
internacionalizacién que nos permite nuestra posicion geoestratégica

privilegiada para el comercio maritimo.
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332. El sistema portuario andaluz, nos ha situado como lider
nacional en exportaciones por via maritima en toneladas, con25,6millones en2
020; y segunda por valor de las ventas, con mas de11.900 millones de euros,

destacando el papel del puerto de Algeciras.

333. El Gobierno del Cambio tiene claro que para seguir creciendo y
reactivar la economia de Andalucia y Espafia en unos momentos
especialmente delicados, es necesario potenciar las infraestructuras portuarias
y mejorar sus conexiones con los nodos logisticos del interior. En nuestro
pais, esto se traduce en el desarrollo de los corredores Mediterraneo y

Atlantico y todos sus ramales, sin priorizar ni dejar atras ninguno.

334.El desarrollo de las areas logisticas pendientes y sus conexiones
ferroviarias constituye la principal mejora necesaria de la intermodalidad de la
red. Elnuevo Gobierno del Cambio ha aprobado un plan de inversiones
para el desarrollo de las areas logisticas andaluzas, en las que se prevé una
inversion para el horizonte 2021-2027 de mas de 176 millones de euros. Sélo
en la ejecucion de las obras se estima que estas inversiones generaran
alrededor de 4.500empleos, que se ampliaran a 15.000 puestos de trabajo
directos una vez que se pongan en servicio estas actuaciones, que propiciaran

una superficie logistica proxima a las 500 hectareas.

335. Cabe destacar igualmente la creacion de la nueva agencia Andalucia
TRADE que viene a dar respuesta a una ordenacion mas eficiente del
sector publico andaluz, ya que aglutinara toda la actividad de apoyo al
sector empresarial. Esta nueva agencia se ha construido como una
ventanilla unica para el mercado, la inversion y las empresas y sera el
nexo de unién para la transferencia de conocimiento entre las
universidades, los centros de investigacion y el tejido productivo
andaluz.
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Lo que proponemos hacer

336.

337.

338.

Desde el PP-A entendemos que el sector exterior
andaluz y sus empresas estan preparadas para actuar de nuevo como
fuerza tractora que impulse a Andalucia a dar un nuevo salto en su
economia y han de contar con los apoyos necesarios para ello. El
fortalecimiento y reorientacion de nuestra capacidad productiva y
competitiva, incluyendo sectores innovadores, y la potenciacion de
una mayor presencia exterior, contribuiran ala mejora del
proceso de convergencia real con Europa y al crecimiento y el

bienestar de nuestra Comunidad Auténoma.

La nuevaestrategia de internacionalizacibn que se
propone incorpora medidas a implantar durante un periodo temporal
que coincida con el proximo periodo de programacion de los fondos
europeos y con la Estrategia parala  Transformacion

Econémica de Andalucia 2021-2027(en adelante ETEA) para asi
lograruna mayor eficacia y eficiencia en la planificacion

econdmica de nuestra Comunidad Auténoma.

Pretende ademas ser un instrumento de colaboracion entre sector
publico y agentes econoémicos y sociales, conforme al Acuerdo para
la Reactivacion Economicay Social deAndalucia, para
incrementar  la expansion internacional de la economia

andaluza y hacer frente a la actual coyuntura internacional.
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339.

Las  principales lineas de  desarrollo de la
internacionalizacién delos mercados andaluces son la apuesta por la
digitalizacion y automatizacion del sector logistico, ferroviario,
portuario y aeroportuario, = ampliaciéon de las infraestructuras
logisticas, mejora de las conexiones ferroviarias y el desarrollo por
parte delos puertos de los traficos con potencial econémico en la
region. Todo ello siempre respetando las directrices de la

Agenda2030 y los objetivos de desarrollo sostenible.

340. Desde el PP-A no podemos renunciar a ningin mercado y

apostamos por recuperar el mercado con Africa y Sudamérica.

341. Se trata de sumar esfuerzos, de generar sinergias en torno a

proyectos que conllevan beneficios para todos, y de ponernos todos a
una para conseguir un desarrollo equilibrado, que genere cohesion
territorial y empleo de calidad en Andalucia y Espafia, gracias a
unas condiciones geoestratégicas  Unicas en el mundo, que
la Naturaleza y la Historia nos han regalado. Este es un tren al que

todos debemos subirnos unidos.

342. Por otro lado es imprescindible seguir ahondando en la

colaboracion entre el tejido empresarial andaluz y lospuertos y
Autoridades Portuarias de Andalucia que se materializaria por medio

de un Cluster de Internacionalizacion.
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UNIVERSIDADES

Lo que nos encontramos

343. Andalucia cuenta con 10 universidades publicas con 250.000
estudiantes matriculados y 17.000 profesores e investigadores. Tiene
asi 2.000grupos I+D, 6 campus de excelencia,3 European
Universities y cuatro unidades con la distincién de excelencia Maria

de Maeztu

344, Sin embargo, la Universidad en Andalucia ha sufrido pocos
cambios durante los afios de gobierno socialista en Andalucia en lo
relativo a su financiacion, ya que el primer modelo de financiacion
fue aprobado para el periodo 2002- 2006, continuando el siguiente
modelo para el periodo2007-
2011.Estetltimoseprorrogéhastaelafio2016.
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345. El gobierno socialista fue rebajando la financiacion de las
universidades. En el afio 2013, este recorte fue de casi 170 millones
de euros, lo que supone casi un 10%. Al afio siguiente, en 2014,
volvieron a reducirla en mas de un 3,5%, lo que supone una
reduccion en la financiacion de masde216millones de euros en tan

solo dos afios.

Lo que hemos hecho

346. Andalucia tiene en estos momentos 244.300 alumnos
matriculados en nuestro sistema publico universitario, de los que
71.500 son de nuevo ingreso. El gobierno del Cambio ha trabajado

para que:

347. Nuestros alumnos puedan acceder a una amplia oferta
formativa con mas de 1.000 titulaciones, de las que 749
corresponden a titulos de posgrados (en total 579 masteres, 12 de

ellos de nueva implantacion y 170 doctorados).

348. Por tercer afio consecutivo, se han vuelto a congelar los
precios publicos de los servicios académicos y administrativos, lo
que vuelve a situar a nuestra region entre las tres Comunidades
Autonomas con las tasas mas asequibles del sistema nacional, junto a

Galicia y Canarias.

349. También se han mantenido las bonificacion del 99% del coste
de los créditos aprobados en primera matricula, tanto en grados como
en masteres, destinando solo en el curso 2021- 2022 43 millones de
euros, un 3,86% mas que en el curso anterior, en el que un total de

103.537 estudiantes pudieron beneficiarse de esta medida.
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350. Igualmente en el presente curso se han presupuestado 12
millones de euros destinados al complemento auton6mico del
Programa Erasmus+, que sera de hasta 450 euros al mes durante un
maximo de nueve meses. Aportacion que el curso pasado alcanzé a

7.132 estudiantes andaluces.

351. En 2021, hemos conseguido incrementar la dotacién destinada
a las universidades, via transferencias, casi un 11% respecto a 2018,
superando los 1.500 millones de euros. Es decir, de los 2.000
millones de euros que componen el presupuesto global del sistema
universitario publico andaluz, el 75% de los fondos procede de la

Junta.

352. Gracias al incremento de la financiacién autonémica mas los
recursos propios, el peso del presupuesto total de las universidades
publicas en el PIB andaluz ha pasado de representar en 2018 el

1,07%, a suponer en 2020, el 1,28%.

353. Un porcentaje que convierte a Andalucia en la Comunidad
Auténoma que mas gasta en educacidon universitaria respecto a su
PIB y la que mas ha crecido en los dos ultimos afios, por delante de
Valencia (0,9%), Madrid (0,7%) y Catalufia (0,6%), que se han

mantenido practicamente igual.

354. Y ello pese a estar nuestra region claramente perjudicada con

el sistema de financiacién autonémicay a
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contar con un PIB per capita, un 26% inferior a la media espafiola.

355. El Gobierno del Cambio también ha aprobado el nuevo
modelo de financiacion que nuestras universidades venian
reclamando desde hacia afios. Contar con un nuevo modelo de
financiacion, que ha sido fruto del dialogo y del trabajo compartido
con los rectores y el resto de representantes universitarios, no solo
era una demanda historica, sino también una necesidad puesto que,
desde hace una década, Andalucia ha carecido de un sistema
actualizado que pudiera dar respuesta a las necesidades actuales de la

comunidad universitaria.

356. El nuevo modelo, pionero en Espafia, ha sido disefiado para
garantizar al sistema publico universitario mayor estabilidad y
suficiencia econémica para el desarrollo eficiente de su funcién

académica, cientifica y social.

357. Asi, asegura la sostenibilidad del sistema, cubre la
Financiacion Bésica Operativa y fomenta ain mas la formacion

de calidad, la investigacion y la transferencia de conocimiento.

LO QUE VAMOS A HACER

358. El Partido Popular Andaluz apuesta por una nueva ordenacion
de ensefianzas universitarias. Debemos asegurar una formacion de
calidad a nuestros jovenes, no sélo para que sigan creciendo humana

e intelectualmente, sino también
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para asegurarles su insercion laboral. Y en ese horizonte, no
debemos pasar por alto que desde hace afios estamos viviendo unos
cambios sociales y un progreso tecnologico sin precedentes, que

ahora con la pandemia se ha intensificado aun mas.

359. Somos testigos del nacimiento de nuevas profesiones y de
como otras muchas se quedan obsoletas, de ahi que nuestras
universidades deban proporcionar la preparacion necesaria para
mejorar la empleabilidad de sus alumnos en un mercado laboral

cada vez mas dinamico y complejo.

360. Por eso, es tan importante contar con un marco universitario
publico mas realista, competitivo y atractivo, que actualice la oferta
académica y la acerque a las demandas de nuestro tiempo, ganando

asi en eficiencia y eficacia.

361. Favoreceremos convenios de colaboracion entre las empresas
culturales y creativas (ICC) y las universidades, con el fin de
analizar los segmentos culturales de mayor interés econémico,

asi como programas de investigacion que permitan desarrollar

patentes.
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362. Fomentaremos los convenios con las universidades andaluzas

para el desarrollo de investigaciones de I+D+i en el terreno cultural.

363. Apoyaremos la practica del deporte en la Universidad creando

la Comunidad Deportiva Universitaria.

364. La practica del deporte en las Universidades de Andalucia
necesita un mayor apoyo e impulso desde las Instituciones para
poder crear una verdadera Comunidad Deportiva Universitaria, como
existe en otras regiones y paises. Debemos acompafiar en este
esfuerzo y objetivo a las Universidades, que no disponen de los
recursos suficientes ni tampoco de las infraestructuras necesarias
para poder ofrecer estas actividades complementarias dentro de los
Campus Universitarios y generar asi una verdadera cultura deportiva
universitaria. Nuestro objetivo a medio plazo es, en colaboracion
permanente con las Universidades, implantar las Becas
Universitarias Deportivas. Ampliaremos también las Becas para
Deportistas Profesionales, de Alto Nivel y de Alto Rendimiento,
igualando la oferta para todos.

365. Apoyaremos a los jévenes Emprendedores Tecnolégicos, y en
nespecial la creacion de Start-ups tecnolégicas ligadas a la economia

digital e innovacion, a través de un PlanStart- up Empresa
Joven dirigido a impulsar iniciativas surgidas en Universidades y las
de los propios jovenes.

366. Fomentaremos la Internacionalizacion de las Universidades y
los programas europeos de movilidad. Impulsaremos la ampliacién
de la oferta de universidades en el programa Erasmus vy
promoveremos que también pueda haber mayor movilidad de

alumnos fuera de la UE.
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367. Promoveremos un Modelo de Universidad Emprendedora, a

poyando la investigacién cientifica y promoviendo la colaboracién

universidad-empresa.

368. Crearemos un Sistema de Ayudas al Estudio, tnico para todas
las universidades andaluzas y aumentaremos el presupuesto
destinado a apoyar a estudiantes universitarios no becarios que
presenten especiales dificultades economicas, agilizando su

tramitacion para anticipar el cobro por parte del alumnado.

369. Promoveremos la creacion de Campus de FP como
herramienta para hacer avanzar la Formacién Profesional.
Potenciaremos su interconexion con la Universidad, mejorando la
relaciéon entre las dos etapas educativas, e impulsando el

establecimiento de pasarelas entre ellas.

370. Estableceremos un Convenio de colaboracion con las
Universidades para tener unas Ensefianzas Artisticas Superiores a la

altura del Espacio Europeo de Educacion Superior.
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371. Elaboraremos y aplicaremos un Plan de Insercion laboral para
Universitarios.
372. Apoyaremos la formacion permanente en la gestion cultural

como clave cultural y econémica en Andalucia, en todos los ambitos
de actuacion de los agentes culturales.

Entendemos que una Comunidad en la que la accién cultural es
uno de sus paradigmas debe tener formacion de grado o postgrados
para buscar esas especializaciones. Para ello iniciaremos un
programa de estimulacion de dichas titulaciones con las distintas
universidades andaluzas pero también se creara una linea de ayudas a
las empresas que inicien programas de formaciéon para sus

trabajadores.

373. Activaremos Programas de transicion educativa-laboral con el
fin de facilitarla transicion al mercado de trabajo de los jovenes que
finalicen estudios, fomentando la orientacion, el acompafnamiento y
la insercion, a través de acuerdos con las universidades andaluzas y

los centros de Formacion Profesional.

374. Garantizaremos la prestacion de servicios integrales de
orientacion laboral y profesional en distintos niveles educativos
(ESO, Bachillerato, FP y Universidad), que permitan la mejora de la

empleabilidad y reducir el abandono o fracaso educativo.

375. Apoyaremos los proyectos que desarrollan en Andalucia por
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investigadores universitarios con un plan especifico para ello.

376. Apoyaremos al Proyecto de Investigacion de la Universidad de

Granada, farmaco frente al CMC.

377. Avanzaremos en nuevas formas de colaboracion entre FP y
Universidad para dar respuesta a necesidades de nuevos perfiles
profesionales mas complejos, asi como para proyectos de [+D+i, e

impulsar los Campus de FP.

378. Realizaremos Convenios de Colaboracion con la Universidad
en materia artistica. Se trata de una aproximacion de las ensefianzas
artisticas a la universidad mediante convenios de colaboracién, de los
que resulte la posibilidad de ofrecer estudios de master o validar

titulos.

379. Favoreceremos el desarrollo del articulo 58 de la LOMCE para
aquellos Centros de Ensefianzas Artisticas Superiores que lo
soliciten. Se
abriria asi la posibilidad de adscribirlos centros de EEAASS
mediante convenio a las Universidades, segin lo previsto en el

articulo 11 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de

Universidades.
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I+D+i

Lo que nos encontramos

380. La potencialidad investigadora de nuestra tierra no ha sido

desarrollada nunca con éxito por los sucesivos gobiernos socialistas
de la Junta de Andalucia: De hecho, el peso de la [+D+i andaluza en
la estructura productiva (0,92% del PIB andaluz en 2018) seguia
lejos de converger con el conjunto nacional (1,24% del PIB nacional
en 2018), manteniendo una distancia similar en la dltima década,

pero que incluso ha mostrado signos de empeoramiento desde 2015.

381. Esta situacion tenia su reflejo en el empleo I+D+i, que en

Andalucia suponia un 8% de la poblacién ocupada frente al 11,7%
nacional, determinada también por la escasa participacion del sector

privado y el protagonismo de las instituciones publicas.

382. Del mismo modo, las ayudas convocadas para la [+D+i por los

gobiernos socialistas en la Junta de Andalucia apenas llegaban a sus
destinatarios. En la Legislatura 2015-2018 se convocaron ayudas por
valor de 82 millones de euros, adjudicandose solo 14 millones de
euros y abonandose 2,9 millones de euros, esto es, el 3,54% de lo

presupuestado.

383. Respecto al presupuesto global de los gobiernos socialistas de

la Junta de Andalucia en materia I+D+i, en los
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ultimos afios la ejecucion se ha situado entre el 45,4% y el 64%, lo
que pone de manifiesto una mala planificacion y la escasa

importancia concedida a este aspecto.

384. Ademas, Andalucia poseia un bajo rendimiento en la captacion
de recursos competitivos europeos de [+D+i, empeorando en los
ultimos cinco afios suposicién respecto al resto de Comunidades
Auténomas en la subvencién media obtenida respecto al nimero de
ayudas conseguidas y el porcentaje de proyectos liderados frente al

conjunto de los participados.

385. Segun la Regional Innovation Scoreboard, Andalucia situ6 su
rendimiento en innovacion en la posicion 205 entre las 238 regiones
europeas analizadas, debido principalmente a la falta de innovacién
empresarial, la escasez de recursos humanos altamente cualificados y

la baja actividad de proteccion industrial.

386. Todas estas cifras reflejan que la I+D+i estaba por debajo de la
capacidad de la Comunidad Auténoma antes de la llegada del
Gobierno del Cambio y que se estaba produciendo una fuga de
talento debido a la inadecuada planificacion de los recursos
necesarios, la inestabilidad dela carrera investigadora o el poco

reconocimiento social y econdmico de estos profesionales.
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Lo que hemos hecho

387. El Gobierno del Cambio ha apostado por impulsar, junto a la

denominada “Revolucion Verde”, una “Revolucion Tecnoldgica”.

388. Asi, se han elevado el volumen de convocatorias de ayudas en
[+D+I de la Junta de Andalucia en la actual Legislatura hasta los 107
millones de euros (frente a los 82 millones de la anterior), de los que
ya se han concedido casi 63 millones de euros (frente a los 14
anteriores) y se han abonado mas de 30 millones de euros (frente a

los 2,9 millones anteriores).

389. Respecto al presupuesto global de la Junta de Andalucia en
materia I+D+i, el Gobierno del Cambio ha elevado la cifra hasta los
490,9 millones de euros en 2019 y hasta los 552,5 millones en 2020.

Ademas, segun la Cuenta General de 2019, la ejecucion
presupuestaria se ha elevado hasta el 75,3% en el primer afio de
gobierno, lo que contrasta con la situacion anterior y deja entrever el

camino de mejora que se ha comenzado.

390. Las grandes empresas apuestan ahora por Andalucia y lo hacen
porque el Gobierno del Cambio ha creado un clima favorable y
porque Andalucia genera confianza. Por ejemplo, Renault elige esta
comunidad para liderar su proyecto de economia circular y
descarbonizacion; Vodafone elige Andalucia entre siete ciudades de
cinco paises para instalar su centro europeo de investigacion, que
creara mas de 600 empleos de alta cualificacién; Google la elige para
su centro europeo del+D+i; Rovi para su nueva planta de fabricacion

de heparinas de bajo peso molecular y la produccion de vacunas
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Covid; Atlantic Cooper acomete en Andalucia la primera planta de
reciclaje de ‘E-material’ en elSur de Europa y el Grupo Cosentino
construye en  nuestra comunidad la que sera la mayor instalacion

de autoconsumo fotovoltaico de Espafa.

391. Las empresas eligen Andalucia porque ahora tenemos
seguridad juridica, menos presion fiscal, menos burocracia y un
Gobierno propicio a la inversion. En definitiva, Andalucia genera

confianza.

392. El Gobierno del Cambio esta articulando un nuevo modelo
andaluz de crecimiento potenciando el papel de los Parques
Tecnoldgicos. Asi,en el ultimo afio hasta 32 empresas y startups
han abierto oficina en elParque de la Cartuja en Sevilla, se esta
reforzando el Sistema de [+D+i, con una inyeccién este afio de
mas de 140 millones de euros y ayudando a la digitalizacion de

nuestras empresas con mas de 48 millones.
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393. Aunque la Covid 19 ha provocado un panorama absolutamente
excepcional y enormemente adverso, con politicas  distintas
se  esta logrando el objetivo de generar confianza y oportunidad
para esta comunidad. Oportunidades  que, ademds, fortalecen
nuestra posicion en la economia del futuro con una economia digital,

tecnolégica,verde y con alto valor afadido.

Lo que proponemos hacer

394. Desde el PP-A entendemos que debemos continuar con el
proceso de optimizacion del Sistema Andaluz del Conocimiento con
un entorno favorable al desarrollo competitivo y sostenible. Para
ello, se debe avanzar porlasenda de la simplificacion vy
flexibilizacion administrativa y la sintonizacion del sistema

educativo superior con las demandas de la sociedad.

395. Andalucia debe seguir caminando para generar un mercado de
trabajo capaz de aprovechar eficientemente el talento generado en la
universidad y un sistema productivo innovador basado en el uso
intensivo del conocimiento que converja hacia los ecosistemas

innovadores mas competitivos.

396. Andalucia evoluciona hacia una economia fuerte y sostenible
basada en el conocimiento, sumandose asi a la transicion ecolégica,
la transformacién digital y el desarrollo sostenible e integrador de la

mano de la ciencia y la innovacion.
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397. Para ellos, es preciso avanzar en la cultura de evaluacién
periodica delas politicas publicas de [+D+i para monitorizar y
mejorar la eficiencia delas mismas, al tiempo que es preciso mejorar

en la especializacion en determinadas areas.

En definitiva, es preciso continuar por la senda de la investigacion, la
atraccion del talento, la mejora en la dotacion de recursos humanos e
infraestructuras y el fortalecimiento institucional de nuestro sistema
andaluz del conocimiento y todo ello sin olvidarnos de los centros
especificos de innovacion que estan implantandose a lo largo y ancho

de toda Andalucia.
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